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- a Képviselő-testület részére -

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2014. évi költségvetéséről

 szóló módosított 4/2014.(II.24.) önkormányzati rendelet 
I. féléves végrehajtásáról 
Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 87.§ (1) bekezdése alapján szíves tájékoztatásukra Önök elé terjesztem a 2014. évi költségvetésről szóló 4/2014. (II.24.) önkormányzati rendelet féléves végrehajtásáról szóló tájékoztatót.

A 2014. évi költségvetést 2.746.317 eFt bevételi és kiadási főösszeggel fogadta el a Képviselő-testület. Ezen belül a költségvetési bevétel 2.372.668 eFt, a költségvetési kiadás 2.639.321 eFt, a költségvetési hiány 266.653 eFt volt. A költségvetési hiány összege megegyezett a finanszírozási bevételek és kiadások között mutatkozó többlet összegével.  Az első félév során három alkalommal került sor a költségvetési rendelet módosítására, melyek hatására az előirányzataink főösszege 2.880.354 eFt-ra módosult.  
Jelenlegi kimutatásaink megegyeznek a MÁK felé továbbított I. féléves beszámoló adataival. 
BEVÉTELEK

A módosított bevételi előirányzat önkormányzati szinten 38,80 %-ban teljesült az I. félév során. 
Az intézményi saját bevételek összetételét, teljesítését a 4. melléklet mutatja be.

Az alaptevékenység bevételei összességében 47,60 %-ban az időarányos mérték alatt teljesültek. Az időarányos mérték alatt a TISZEK és a Tiszavasvári Bölcsőde teljesítése szerepel. 
Városi Kincstár: az intézmény teljesítése eléri az időarányos mértéket, annak ellenére is, hogy a mezőgazdasági tevékenységből árbevétele az első félévben nem realizálódott. Az étkeztetés bevételei a féléves elvárásnak megfelelően alakultak. 

Egyesített Óvodai Intézmény: Az intézménynek 66,94 %-os a teljesítése. Az étkeztetés bevétele csak 48,33 %-ban teljesült, viszont a továbbszámlázott főként közüzemi szolgáltatások bevételeinél (90,92 %) jelentős túlteljesítés mutatkozik. Ez azzal magyarázható, hogy a Tiszavasvári Bölcsőde felé 2013-ban közüzemi díjak miatt továbbszámlázott szolgáltatással kapcsolatos számlák kiegyenlítése 668 eFt összegben 2014. évben történt meg. Ez sokat javított a 2014-es teljesítési adaton. Természetesen ugyanilyen mértékben rontotta a Tiszavasvári Bölcsőde dologi kiadásának teljesítését is. 
Művelődési Központ és Könyvtár: A 89,52 %-os teljesítés kiemelkedően jó érték, mely túlnyomórészt terembérleti díjakból és rendezvények belépőjegy árbevételéből tevődik össze. Ehhez kismértékben adódnak egyéb, elsősorban könyvtári szolgáltatásokból származó bevételek. Ez különösen érdekes annak tükrében, hogy a dologi kiadásaik (később lesz tárgyalva) az időarányos szint alatt teljesültek. 
Vasvári Pál Múzeum: Könyvek/kiadványok és belépőjegyek értékesítéséből, múzeumpedagógiai foglalkozásokból származó bevételeit jelentősen túlteljesítette, a szolgáltatásokból származó bevétele 55 %-ban teljesült. 
TISZEK: A saját bevétel teljesítése 42,38 %-os. Az ellátási díjak, a szolgáltatások bevétele és a működési célú támogatásértékű bevételek teljesítése egységesen 41-45 % között mozog. Ennek az alulteljesítésnek az okait mindenképpen vizsgálni kell a közeljövőben. Annyi biztosan elmondható, hogy a szociális étkeztetés esetében csökkent az igénybevevők száma. A bentlakásos ellátásnál pedig a bevételekre nagy hatással van az ellátottak jövedelmi helyzete.
Tiszavasvári Bölcsőde: Az intézmény helyzete nagyon hasonlít a TISZEK-hez. Az első féléves teljesítése 40,61 %-os. Ezen belül a szolgáltatásokból és az ellátási díjakból származó bevétel a 40 %-ot sem éri el. Az alacsony teljesítés főként két okra vezethető vissza. Az egyik a szociális étkeztetést igénybe vevők számának csökkenése, illetve a bölcsődei ellátásnál nőtt az ingyenesen étkezők száma. 
Polgármesteri Hivatal: Az intézmény 35,95 %-os teljesítése főként közüzemi és egyéb díjak, költségek továbbszámlázásából és helyiség bérbeadásából származik. A második félévben várható az időarányos teljesítés javulása.
Működésre átvett pénzeszközök 106.213 eFt-os módosított előirányzata 50,65 %-ban realizálódott, mely elsősorban intézményi pályázatokra érkezett bevételekből, Munkaügyi Központ által utalt bértámogatásból, illetve a közfoglalkoztatás támogatásából áll. A TISZEK kivételével az intézmények teljesítése időarányos fölötti mértéket mutat.
Fejlesztési célú pénzeszköz átvétel csak a Polgármesteri Hivatal esetében mutatkozik, ott is elenyésző összegben. A módosított előirányzat 42 %-ban teljesült.
A saját bevételek teljesítése összintézményi szinten a korábban leírtakból adódóan            48,53 %-os. 
Pénzmaradvány összege az új államháztartási számvitel alapján kötelezően minden intézmény esetében tervezésre került. Összege jogszabályváltozás miatt a félév során egy alkalommal módosult. Négy intézmény az előirányzatát teljes mértékben felhasználta, három intézmény esetében ez a második félévben történik meg.
Az 5. melléklet szerint az intézmények összességében 46,8 %-ban kapták meg feladataik finanszírozásához az önkormányzati támogatást. Ez abból adódik, hogy a saját bevételek teljesítése az első félév során magasabb szinten realizálódott mint a kiadásoké, ezért az önkormányzat által az intézmények részére biztosítandó támogatás is csak az időarányos mérték alatti szinten vált szükségessé. 
Az önkormányzati saját bevételek teljesítését a 7. számú melléklet feladatonként mutatja be.

Az első félévi teljesítés 38,2 %-os, melyre az alábbi tényezők bírnak jelentős hatással: 

· Város-, községgazdálkodási feladaton a teljesítés 0,48 %. Ez az alacsony szint legfőképp azzal magyarázható, hogy itt került tervezésre az önkormányzat 2013. évi pénzmaradványa, melynek összege teljesítésként a második félévben jelentkezik.
· Finanszírozási műveletek feladaton a 3,15 %-os teljesítés különösen azért ilyen alacsony, mert az első félév során a 75 mFt-os likviditási hitelkeretből nem került sor lehívásra. 

· Az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás feladaton a 3,87 %-os teljesítés alacsony szintje azzal magyarázható, hogy a tervezett ingatlan értékesítésekből nagyon kis összeg realizálódott az első félévben.

· A helyi adóbevételek a főbb adónemek tekintetében az alábbiak szerint alakultak: 

	Adónem
	Első féléves teljesítés %-ban

	Iparűzési adó
	44,0

	Magánszemélyek komm. adója
	65,75

	Építményadó
	43,75

	Gépjárműadó
	58,06


Az iparűzési adó esetében helyesnek bizonyult az a döntés, hogy a 2013. évi teljesítés szintje alatti összeg lett előirányozva az idei évre, mert a csökkentett összeg is időarányos szint alatt teljesült. 
Külön problémát jelenthet, hogy egyes adózók az év folyamán tett bevallásaikban jelezték jelentős mértékű visszatérítési igényüket, illetve kérték a továbbiakban az előlegfizetés alóli mentesítésüket. Így kétséges még a csökkentett előirányzat teljesítése is. 

Magánszemélyek kommunális adójánál az adórendelet módosítása miatt a második félévben az előirányzat csökken 48.000 eFt-ról 27.400 eFt-ra. Jelentős számban kérnek visszautalást azok az adózók, akik az első félév során a teljes évi adókötelezettségüknek eleget tettek. 
Az építményadó előirányzata szintén csökken (80.000 eFt-ról 74.500 eFt-ra) a második félév során az adó mértékének 2014. július elsejével hatályba lépő csökkenése miatt. A teljesítés itt is elmarad az időarányostól. 

A gépjárműadó esetében az előirányzat 25.507 eFt, mely csak az önkormányzatnál maradó 40 %-ot tartalmaz. Az első félév során az állam részére 22.070 eFt összegű gépjárműadót utaltunk át (ez 60 %).
· A helyi adóbevételekkel kapcsolatos hátralék alakulását az alábbi táblázat szemlélteti (az oszlopok halmozott adatokat tartalmaznak):

	Megnevezés
	Hátralék
(E Ft) 2013.
	Hátralék
(E Ft) 

2014.06.30.

	Magánszemélyek kommunális adója
	12898
	14667

	Vállalkozók kommunális adója
	408
	405

	Építményadó
	9508
	15538

	Iparûzési adó
	9614
	22628

	Termõföld bérbead. szárm.  jövedelemadó
	
	5

	Gépjármûadó
	20171
	20604

	Pótlék, bírság
	23402
	19963

	Talajterhelési díj
	7751
	9451

	Idegen tartozás
	5305
	4925

	Egyéb bevétel
	5902
	8115


Minden adónemben a hátralék emelkedett a 2014. I. félévi meg nem fizetett részletek miatt. A helyi iparűzési adónál a hátralék növekedése a május 31-én a bevallással egyidőben még fizetendő adó meg nem fizetése miatt keletkezett. Emellett tovább csökkent a fizetési hajlandóság illetve kézség. Behajtási intézkedések mellett sem biztosítható jelenleg a hátralék csökkentése.
· A központosított előirányzatból a könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő, e-útdíj kompenzálása, 2013. december havi bérkompenzáció és a nyári gyermekétkeztetés támogatása teljes egészében, a lakott külterületre és egyes köznevelési feladatokra járó támogatás pedig időarányos összegben érkezett meg önkormányzatunkhoz.
· Kiegészítő támogatásként ágazati pótlék, 2014. évi bérkompenzáció időarányos része került elszámolásra. Az adósságkonszolidációval kapcsolatos bevételekről a későbbiekben szólunk.
· Mindenképpen szólni kell az egyéb működési támogatások bevételei államháztartáson belülről jogcímen a fogyatékos ellátás bevételeként tervezett 122.995 eFt-ról. E jogcímen 2014. évben bevétel többszöri sürgetésünk ellenére még nem érkezett önkormányzatunkhoz. A Szociális Főigazgatóság új szerződés megkötését kezdeményezte, melynek aláírására a mai napig nem került sor. Önkormányzatunknak ez nagyon nagy problémát okoz. Fogyatékos ellátást végezzük, ugyanakkor jelentős összegű támogatáshoz nem tudtunk hozzájutni (megközelítőleg 60 mFt). 
· Hitelek: a 2014. évet önkormányzatunk 356.152 eFt hitelállománnyal kezdte. Ebből működési célú 19.885 eFt (pontos kimutatás a 4/2014.(II.24.) önkormányzati rendelet 3. mellékletében található). A hitelkonszolidáció 2014. évi üteme 2014. február 28-ai határnappal történt meg. A Magyar Állam átvállalta a 226.895 eFt összegű infrastrukturális hitelt. Törlesztési támogatás útján történt a hitelkonszolidáció 13.521 eFt működési hitel, 31.645 eFt felhalmozási hitel esetében. Az előzőeken túl átvállalásra került még a hitelek kamata 304 eFt összegben. A hitelkonszolidáció hatására hitelállományunk 84.891 eFt-ra csökkent, mely áll a Viziközmű társulati hitelből (77.727 eFt) és az ÉAOP Óvoda bővítés projekt támogatás megelőlegező hitelből (6.364 eFt). Ez utóbbi esetében a 30 eFt-os keret nem került lehívásra, az előző mondatban leírt egyenlege teljes összegben kiegyenlítésre került a beérkező támogatásokból. Az első félév során folyósításra került sor az ÉAOP Óvodabővítés projekt saját erő hitelkeretből. Belterületi vízrendezés projekt saját erő hitelkeretből folyósítás először a harmadik negyedévben történt. 2014. június 30-án illetve 2014. augusztus 30-án fennálló hitelállományról tájékoztatást a 8. és a 9. melléklet ad. Az első félév során likviditási hitel igénybevétel nem történt.
· Tiszavasvári Város Önkormányzata összesített bevételeit az 1. sz. melléklet tartalmazza.

KIADÁSOK

A kiadások teljesítése 39,87 %-os, mely megközelítőleg 6,5 százalékponttal marad el az előző év hasonló adatától.
Az intézmények működési kiadásainak teljesítése 45,4 %-os. 
Minden intézményt figyelembe véve a személyi juttatás módosított előirányzatának teljesítése 50,29 %, a dologi kiadásoké 44,23 %. A költségnem súlyára való tekintettel felsoroljuk intézményenként a személyi juttatások féléves teljesítését százalékos mértékben. 



Városi Kincstár: 


46,33 %



Egyesített Óvodai Intézmény: 
50,64 %



Művelődési Központ és Könyvtár:    57,02 %



Vasvári Pál Múzeum: 

47,05 %



TISZEK:



50,86 %



Tiszavasvári Bölcsőde:

51,82 %



Polgármesteri Hivatal:

48,89 %

Jelentős túllépés a Művelődési Központnál mutatkozik. Ez azzal magyarázható, hogy a TÁMOP 3.2.4 pályázat áprilisi zárását megelőzően a tervezett megbízási díjak 96 %-ban kifizetésre kerültek. 

Dologi kiadások esetében az intézmények teljesítése 44,23 %.

Városi Kincstár: 


44,8  %



Egyesített Óvodai Intézmény: 
46,6  %



Művelődési Központ és Könyvtár:    47,49 %



Vasvári Pál Múzeum: 

59,19 %



TISZEK:



41,44 %



Tiszavasvári Bölcsőde:

58,23 %



Polgármesteri Hivatal:

40,08 %

Túllépés az időarányoshoz képest két intézménynél mutatkozik. A Múzeum esetében ennek fő oka a TIOP 1.2.2 pályázat kiadásainak 112 %-os teljesítése, mely a pályázat lezárásának, illetve hibás tervezésének következtében alakult ki. A problémát előirányzat módosítás keretében július hónapban rendeztük. Továbbá az éves reklám- és propaganda keret teljes egészében felhasználásra került. A belföldi kiküldetés előirányzatát az intézmény 82 %-ban használta fel. 
A Tiszavasvári Bölcsőde időarányost meghaladó teljesítésének magyarázata az Egyesített Óvodai Intézmény alaptevékenysége bevételeinél került ismertetésre.

Az Óvoda esetében a teljesítés vizsgálatakor mindenképpen szem előtt kell tartani, hogy az Ifjúság út 8. szám alatti Fülemüle Óvoda esetén a tavalyi felújítás óta nem kapott az intézmény gázszámlát, mely a TIGÁZ Zrt-vel egyeztetés alatt áll. 
Az alábbiakban bemutatjuk intézményenként a lejárt szállítói tartozások összegét 2014. június 30-ra vonatkozóan:

Városi Kincstár: 

               2.665 eFt


Egyesített Óvodai Intézmény: 
          0 eFt


Művelődési Központ és Könyvtár:
          0 eFt



Vasvári Pál Múzeum: 

          0 eFt



Tiszavasvári Bölcsőde:

      287 eFt



TISZEK:



   1.638 eFt



Polgármesteri Hivatal:

     404 eFt


Önkormányzat (saját):

       22 eFt



Összesen:


           
 5.016 eFt
Az intézmények esetében a fentiekben leírt 45,4 %-kal szemben a lejárt szállítói tartozásokat is figyelembe véve teljesítésünk 45,68 % (önkormányzati saját nélkül). 
Az intézmények a felhalmozási és felújítási kiadásaikat 81,83 %-ban teljesítették. 
A felhalmozási kiadásokon belül a beruházások teljesítése az intézmények esetében 76,1 %-os, a felújítások teljesítése pedig 8,02 %-os. A jelenleg hatályos államháztartási számvitelről szóló 4/2013.(I.11.) Kormányrendelet szerint a nettó 200 eFt feletti beszerzéseket, illetve az értékhatár alatti kisértékű tárgyi eszköz beszerzéseket, amelyek 1 éven túl szolgálják a tevékenységet felhalmozási kiadásoknak kell tekinteni. 
Jelentősebb felújítások az első félévben: Városi Kincstárban a Vágóhíd úti telephely kerítés felújítása és térbetonozása, az Egyesített Óvodai Intézmény Varázsceruza óvodájában a villamos energia hálózat felújítása. 
Az intézmények költségvetési kiadásait a 6. sz. melléklet mutatja. 

Az önkormányzat saját kiadásainak teljesítését a 7. számú melléklet feladatonként mutatja be. A féléves teljesítés 35,07 %-os. Mindenképpen meg kell említeni a zöldterület-kezelés kiadási előirányzatának 657,67 %-os teljesítését. Az eredeti előirányzatban szerepelt a közkutas fogyasztás, mely módosítás során más feladatra került, azonban a teljesítés nem követte ezt a folyamatot. A finanszírozási műveletek feladaton az alacsony teljesítési mértéket az okozza, hogy nem került sor hitelfelvételre így nem kellett törleszteni sem. Továbbá ezen a feladaton jelentős tartalék előirányzat található még, ami szintén csökkenti a teljesítés  %-át. A négy előirányzattal rendelkező közfoglalkoztatást a teljesítés vizsgálatakor összevontan kell kezelni, mert nem mindig biztosítható a teljesítések programonkénti szétbontása.
Az önkormányzat saját jelentősebb beruházásai a következők: 
Férőhelybővítés és komplex fejlesztés a Tiszavasvári Fülemüle Óvodában a minőségi nevelés érdekében: a projekt megvalósítása befejeződött, az elszámolási és támogatás lehívási feladatok folyamatban vannak. Ebben az évben gyermekjátékok, udvari játékok, bútorok, elektronikai eszközök, egyéb eszközök beszerzése történt. Kiegyenlítésre került még a könyvvizsgálat díja és a nyilvánosság biztosításának ellenértéke.
Tiszavasvári Város belterületi vízrendezése: a pályázat megvalósítása jelenleg folyamatban van. Szeptember hónapban várhatóan a műszaki átadás-átvétel is megtörténik. Kiegyenlítésre kerültek az év folyamán a kivitelezéssel kapcsolatos előleg- és részszámlák, tervezői, közbeszerzői és projektmenedzsment díjak. 
Vis maior: A félév során egy alkalommal nyújtott be önkormányzatunk vis maior pályázatot. Egy vihar megrongálta a Vasvári Pál Iskolai Egység kéményét, mely életveszélyessé vált. Le kellett bontani és mivel már a kémény használaton kívüli volt, nem kellett újból felépíteni csak a bontási nyomokat kellett helyreállítani. A pályázat elbírálás alatt áll, értesítést még nem kaptunk annak eredményéről.
Tiszavasvári Város Önkormányzata összesített kiadásait az 1. sz. melléklet tartalmazza.
Összegzés
Kiadásaink és bevételeink I. féléves teljesítése összességében kedvezőtlen képet mutat (bevétel: 38,8 %, kiadás: 39,87 %). Ha kismértékben is, de a kiadások teljesítése meghaladja a bevételekét. Az előzőekben leírtuk, hogy az intézményi kiadás-bevétel arány jól alakult, ebből következik, hogy az önkormányzat saját költségvetése teljesítésénél tolódott kedvezőtlen irányba az egyensúly. 
Szerencsére ebben az évben a lejárt határidejű tartozásállományunk lényegesen alatta van az előző évinek, így ha a kiadáshoz hozzáadjuk (ami így reálisabb teljesítést mutat) csak 0,28 %-kal emeli a teljesítés szintjét. 
Bevétel oldalon a második félév során javítani fogja a teljesítést a 2013. évi költségvetési maradvány igénybevétele, illetve a fogyatékos ellátás után járó támogatás amennyiben a Szociális Főigazgatóság által átutalásra kerül. Nagy különbség a kettő között, hogy amíg a pénzmaradvány igénybevétele pusztán technikai lépés, addig a fogyatékos ellátás utáni támogatás javítja önkormányzatunk likviditási helyzetét. Az első félévtől eltérően jelen előterjesztés készítésének időpontjában önkormányzatunk likviditási hitelt vesz igénybe. Ezt a helyzetet várhatóan a fogyatékos ellátás után járó támogatás megérkezése, illetve a szeptember közepén lejáró adó befizetési határidő változtathatja meg kedvező irányba. Az adóbevételek összege várhatóan alatta marad az első félévinek, melynek két fő oka van. Az egyik az adórendeletek módosítása, a másik a korábban leírtak szerint az adótúlfizetésekből eredő visszaigénylések.
Kiadások terén a bevételekhez mérhető rendkívüli kiadásokról nem beszélhetünk. Azonban több, különösen fejlesztésekhez kapcsolódó kiadás realizálása a II. félévre várható. A fejlesztéseknél fontos kérdés, hogy az utófinanszírozott elemeknél a számlák pénzügyi rendezését követően mennyi idő múlva érkezik az önkormányzat számlájára a támogatás összege. Megfelelő takarékoskodás esetén az intézmények kiadási előirányzatai teljesíthetőnek tűnnek. Több intézmény is van, amely a személyi juttatás kiadását az időarányos szint fölött teljesítette. Szerencsére a túllépés nem nagymértékű, de mindenképpen komoly odafigyelést igényel az előirányzatok tartása. Amennyiben valamelyik intézménynek mégsem sikerül az elvárt mértéken belül maradnia, akkor az önkormányzatnak pótelőirányzatot kell biztosítania, ami többlet kiadás számára és rontja a költségvetés egyensúlyát.  
Az intézmények esetében az elmúlt évekhez hasonlóan szükségesnek tartom hangsúlyozni, hogy többletbevételeik esetében kiadásra kötelezettséget vállalni csak a Képviselő-testület engedélyével lehet. Mindenképpen szigorú költséggazdálkodást kell alkalmazni a személyi juttatások és a dologi kiadások esetében is. 
Tisztelt Képviselő-testület!

Az 1-9. számú mellékletek, valamint a fenti indoklás alapján kérem tájékoztatóm elfogadását.

Tiszavasvári, 2014. szeptember 04.

Dr. Fülöp Erik
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