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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Eisztv.

Htv.

Ket.
Ksztv.
Ktv.

Otv.

Ptk.

Szamv. tv.
Rendeletek
Amr,

Ber,

Vhr.

2005. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

vagyongazdalkodasi
rendelet

Szoroviditések
AROP
AS7

az dllamhdztartasrdl sz616 1992. évi XXXVIII. torvény
az elektronikus informdcidészabadsagrél sz6lé 2005. évi
XC. toérvény

a helyi onkormdnyzatok és szerveik, a kéztdrsasagi
megbizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségi
szervek feladat- és hataskoreirdl szolé 1991, évi XX.
torvény

a kozigazgatasi hatosdgi eljaras és szolgaltatds altala-
nos szabdlyairdl széld 2004. évi CXL. térvény

a kozhasznu szervezetekrdl szolé 1997. évi CLVI. tor-
vény

A koztisztvisel6k jogdllasdrol szélé 1992, évi XXIII
torvény

a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény
a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959, évi IV, térvény
a szdmvitelrdl szélé 2000. évi C. torvény

az allamhdztartds miikodési rendjérdl sz6lé6 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél s5z610
193/2003. (XI. 26.) Korm, rendelet

az dllamhdztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairdl sz616 249/2000. (XII.
24.) Korm. rendelet

Tiszavasvari  Varos Onkormdnyzata  Képviseld-
testiletének az énkormanyzat 2005. évi koltségvetésé-
rél sz616 4/2005. (I1. 18.) szGmu rendelete
Tiszavasvari  Varos  Onkormdnyzata  Képvisels-
testiiletének az dnkormdnyzat 2006. évi koltségvetésé-
18] sz016 6/2006. (I1. 13.) szamu rendelete
Tiszavasvdri  Varos  Onkormdnyzata  Képviseld-
testiiletének az dnkormanyzat 2007, évi koltségvetésé-
rél sz616 4/2007. (I1. 21.) szam rendelete
Tiszavasvdri  Varos  Onkormdnyzata  Képviseld-
testiiletének az dnkormdnyzat 2008. évi kdltségvetésé-
rél 82616 6/2008. (I1. 21.) szamu rendelete

Tiszavasvari Vdros Onkormdnyzatdnak az Onkormdny-
zat vagyonarél és a vagyongazdalkodas szabdlyairol szo-
16 15/2004. (IX. 15.) szamu rendelete

UMFT Allamreform Qperativ Program

Allami Szamvev§szék




Bolcséde épiiletének
feldjitasa

EKOP
e-kdzigazgatds
ESZA

EURIBOR
EAOP
EAOP-2007-4.1.1/2F

FEUVE

gazdasdgi program;

gazdasdgi program,

gazddlkodasi jogkodrok
szabdlyzata

GVOP
HEFOP
jegyz6
KEHI

kerékpdrit kiépitése

Képvisel6-testiilet

Kisebbségi énkormany-
zat

MAK
NFT
OFA

Onkorményzati $zMSz

HEFOP 4.2 Tarsadalmi befogaddst tamogaté szolgaltata-
sok infrastruktirajanak fejlesztése keretében megvaldsult
LA tiszavasvari Varosi Bolcséde épiiletének feltjitasa, berende-
zéseinek korszertsitése” projekt

UMEFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program
elektronikus kézigazgatas

Eurépai Szocidlis Alap Orszagos Végrehaijtdé Iroda Koz-
haszni Tarsasdg

Eurdpai irdnyado bankkézi kamatlab
UMFT Eszak-Alfsldi Operativ Program

EAOP-2007-4.1.1/2F Oktatasi-nevelési intézmények fej-
lesztésének tdmogatdsa

folyamatba épitett, elézetes és utélagos vezetdi ellendrzés

Tiszavasvdri Varos Onkormanyzat Képvisel-testiiletének
91/2003. (V. 22.) szadmu hatarozata Tiszavasvari Varos
Onkormanyzatdnak 2003-2006 évekre sz0lé kozéptava
gazdasdgi programjardl

Tiszavasvdri Varos Onkormdnyzat KépviselG-testiiletének
57/2007. (III. 22.) szadmu hatdrozata Tiszavasvari Varos
Onkormdnyzatdanak 2007-2010 évekre szdlé kozéptavi
gazdasagi programjaroé!

A kotelezettségvallalas, az érvényesités, a teljesités szak-
mai igazoldsa és az utalvanyozds rendjére vonatkozo sza-
balyzatot a polgarmester helyezte hatalyba 2006. oktdber
19-t6l, médositva 2007. februar 1-t6]l, 2007. oktdber 1-161
és 2008. oktober 1-t61.

NFT Gazdasdgi Versenyképesség Operativ Program
NFT Humadner&forras-fejlesztési Operativ Program
Tiszavasvari Vdaros Onkormanyzatdnak Jegyzéje
Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal

ROP 1.1 Turisztikai Vonzerdk Fejlesztése intézkedés kere-
tében Tiszavasvdri-Szorgalmatos-Tiszalok kerékparut ki-
épitésére iranyulé projekt

Tiszavasvdri Varos Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete

Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat

Magyar Allamkincstdr
Nemzeti Fejlesztési Terv

Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany EQUAL Nemzeti
Programiroda

Tiszavasvari Vdros Onkormdnyzatdnak Szervezeti és M-




kodési Szabdlyzatarol szolo 29/2003. (XIL. 10.) szamu,
tObbszér modositott rendelete

PE] Program elérehaladasi jelentés
Pénziigyi bizottsag Tiszavasvari Vdros Onkormanyzat Pénziigyi Bizottsc’iga
palyazati szabalyzat Tiszavasvari Varos Onkormanyzata Polgdrmesterének és

JegyzOjenek 1/2008. (III. 3.) szamu egytttes rendelkezese
Tiszavasvari Varos Onkormdnyzata Pdlyazati Szabdlyza-

tarol
PM Pénziigyminisztérium
polgarmester Tiszavasvdri Véaros Onkormanyzatdnak polgdrmestere
Polgarmesteri hivatal Tiszavasvari Vérosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivata-
la

Polgdrmesteri hivatal Tiszavasvari Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri hivata-
SzMSz-e la Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl szélo, tébbszor
modositott 5/2003. (X. 31.) szamu jegyz0i rendelkezés

ROP NFT Regiondlis Fejlesztés Operativ Program
ROP 1.1 1/2004/ROP 1.1 Turisztikai Vonzerdk Fejlesztése intézkedés

keretében a kastélyok ¢és varak turisztikai funkciokkal va-
16 fejlesztése cimli 3. komponensére benyujtott a
Tomcsanyi kastély komplex felajitsara iranyulé pdlydzat

ROP 3.2.2 1/2004/ROP 3.2.2 helyi foglalkoztatasi kezdeményezések
tamogatdsa intézkedés, Nonprofit foglalkoztatasi projek-
tek megvalésitdsa a szocidlis gazdasdgban cimd palyazat

TAMOP UMFT Tarsadalmi Meguijulds Operativ Program

Tdrsulas Tiszavasvari Tébbcéln Kistérségi Tarsulds

TISZATER Tdrsulds Tiszamenti Telepiilések Térségfejlesztési Tarsuldsa

Tiszavasvari teriiletének ROP 2.2 Teleptilésrehabilitaciés akcidk intézkedés kereté-

rehabilitacidja ben benyujtott , Tiszavasvari Varos Teriiletének Rehabilitacio-
ja” pdlyazat

TIVA-SZOLG. Kft. Telepiilésszolgaltatdsi és Vagyonkezeld Kft.

UMFT Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatdasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

EMIR

eurdpai unios forrasok

fejlesztési feladat (pro-

jekt)

fejlesztési célkitiizés

iranyito hatosag

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan
informdcids, tajékoztatd szolgdltatas, amely csak altala-
nos informacidkat kdzél az adott tiggyel kapcsolatos te-
enddkrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyirdnyu kapcsolatot biztositd szolgaltatds, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott lgy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lenérzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtdsa hagyoma-
nyos tton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11} Korm. hatdrozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztositd szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellendrzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az {igy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolddd koz-
igazgatasi dontés (hatdrozat, egyéb aktus) kézlése, vala-
mint a kapcsolddé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétirdnyu Ugyintézesi folyamatot biztositd
szolgdltatds, amikor az igyhoz kapcsolédd kozigazgatdsi
dontés is elektronikus uton keril kozlésre, illetve a kapcso-
16dé illeték-, vagy dijfizetés elektronikus ton is intézhetd.
Egységes monitoring informatikai rendszer az Eurdpai
Unid dltal nyujtott egyes pénziigyi tamogatasok felhasz-
ndldsdval megvaldsulé programok, projektek figyelemmel
kisérésére kialakitott szamitégépes nyilvantartasi rend-
szer, amely a programok és a projektek adatait gydijt,
rendszerezi és tartja nyilvan.

Az elnyert eurépai unids forrdsok lehivasa a tdmogatott
projekt megvalésitasa érdekében, a fejlesztés lebonyolitd-
sa sordn felmeriilt kiadasok finanszirozasdra.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfelel6 pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi ttemezéssel rendelkezd fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unié, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv altal tamogatott programokhoz.

Az onkormdnyzat dltal ellatott kotelezd, vagy dnként val-
lalt feladatok ellatdsanak mennyiségi, vagy mindségi fej-
lesztésére vonatkozo terv. A mennyiségi fejlesztés megva-
l6sulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bdvitéssel, atalakitassal.

A strukturdlis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
bdlyszerd, hatékony és eredményes felhasznaldsahoz
szilkséges intézményrendszer felsé eleme. Az irdnyité hao-




kedvezményezett

kozponti program

kozrem(ik6do szervezet

tésdg dltaldnos és atfogd felelGsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszerii végrehajtdsaért. Fele-
18sségi korébdl eredden ellenérzi a kozdsségi, valamint a
hazai jogszabdlyok betartasat, koordindlja az eurdpai
uniés forrdsok szétosztdsdnak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikédését.

Az a helyi énkormanyzat, amely a tdmogatasi szerzodést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolodd tamogatott énkormanyzati
programot végrehaijtja.

Az orszdg egészére, tobb régiora, egy régiéra vonatkozé,
de mindenképpen az énkormanyzat kézigazgatasi teriile-
tén talmutatd program, amelynél a tdmogatott progra-
mok kivalasztdasa palydaztatas nélkiil, elére meghatdrozott
feltételrendszer szerint térténik, a kedvezményezettek koz-
vetlen megkeresésével. Az Eurdpai Unid pénzigyi alapja a
Kohézids alap, a kérnyezetvédelem és a kozlekedés terén
nyujt lehetdséget az egyes tagorszdgoknak kdzponti prog-
ramok megvaldsitdsara.

A kozremiikodé szervezet az eurdpai unids tdmogatast
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az
operativ programok koézremiikédé szervezetei befogadjak,
nyilvantartjak, dontésre elékészitik a pdlydzatokat, rogzi-
tik a tdmogatdssal kapcsolatos adatokat az egységes mo-
nitoring informatikai rendszerben, elvégzik a tdmoga-
tasok eldzetes (szerzddéskotést megeldzd), kozbensd (a
pénzigyi elszamolas, finanszirozas folyamataban végzett)
és utdlagos (a tamogatott projekt pénziigyi lezardsat
megeldz8) ellenérzését. Az Onkormdnyzatokndl a leg-
gyakrabban eléforduld operativ program a Regiondlis
Fejlesztési Operativ Program végrehajtasaban kodzrem-
kodé szervezetek a VATI Kht. és a regionalis fejlesztési
ugynokségek.

A Kohézids alap két kdzremikddd szervezete (Gazdasagi
és Kozlekedési Minisztérium, Kérnyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium} a tdmogatott projektek végrehajtdsahoz
kapcsolddé operativ feladatokat latjdk el. Ennek kereté-
ben megkétik a szerzddéseket a projekt kedvezményezett-
jével, folyamatosan nyomon kovetik a teljesitéseket, lebo-
nyolitjdk a tdmogatasok kifizetését, vezetik az egységes
monitoring informatikai rendszert.




lebonyolitas

operaliv program

tdmogatdsi szerz6dés

Az eurdpai .uniés forrdsok felhaszndlasaval megvaldsuléd
fejlesztésre iranyulé miuszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglald szervezési, iranyitasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgdltatas kiterjedhet a pdlydzat-
készitésre, a kdzbeszerzési eljards lebonyolitdsan keresztiil
a folyamatos miiszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszdmo-
lasra, a miiszaki dtadds-atvételre, az izembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozdsségi Ta-
mogatdsi Keret végrehajtdséra vonatkozd 2004-2006 és
2007-2013 kozotti, tobb évre szolé intézkedésekhez kap-
csolodd prioritasok egységes rendszerét tartalmazé doku-
mentum. A strukturdlis alapok operativ programjai: Ag-
rar és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP); Gazda-
sdgi Versenyképesség Operativ Program (GVOP); Humdn-
eréforrds-fejlesztési Operativ Program (HEFOP); Koérye-
zetvédelmi és Infrastruktira-fejlesztési Operativ Program
(KIOP); Regiondlis Fejlesztési Operativ Program (ROP). Az
UMTFT-hez kapcsolédé operativ programok: Gazdasdgfei-
lesztési Operativ Program (GOP); Kézlekedés Operativ
Program (KOZOP); Tdrsadalmi Megujulas Operativ Prog-
ram (TAMOP); Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Prog-
ram (TIOP); Komyezet és Energia Operativ Program
(KEOP); Allamreform Operativ Program (AROP); Elektro-
nikus Kozigazgatds Operativ Program (EKOP); Nyugat-
dunantili Operativ Program (NYDOP); Dél-alféldi Opera-
tiv Program (DAOP); Eszak-alféldi Operativ Program
(EAQP); Kézép-magyarorszdgi Operativ Program (KMOP);
Eszak-magyarorszdgi Operativ Program (EMOP); Kézép-
dundantili Operativ Program (KDOP); Dél-dundantili Ope-
rativ Program (DDOP);

A strukturdlis alapok esetében az iranyité hatésdagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremiikodoé szerveze-
teknek a kedvezményezett 6nkormdnyzattal kotétt szerzé-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasdnak részletes fel-
tételeit tartalmazza.




SZAMVEVOI JELENTES

Tiszavasvari Varos Onkormanyzata gazdalko-
dasi rendszerének 2008. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevEszEkrél sz6lé 1989. évi XXXVIIL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazddlkoddsdt az Allami Szdmvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszdaggyulés illetékes bizottsdgal részére is atadott, orszdgosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Szdmvevdszék a stratégidjdban foglalt célkitlizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormdnyzatok kéltségvetési gazddlkoddsi rendszere atfogé ellendrzése-
nek programjat a 2007. évitdl megujitotta, azt kiegészitette tovdbbi — teljesit-
mény-ellenérzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

+ milyen mddon biztositotta a koéltségvetesi és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint valtozott-e a finanszirozasi
céln pénziigyi miiveletek jelentdsége a hianyzo bevételi forrasok poétlasaban;

» eredményesen késziilt-e fel a szabalyozottsag és a szervezettség terén az eu-
répai uniés forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovabba biztositotia-e az
e-kozigazgatds feltételeit, az adatok kozzétételével a gazdalkodds nyilvanos-
sagat;

» kialakitotta-e a kiilsd és a belst feltételeknek megfeleléen a koltségvetés ter-
vezési, gazddlkoddsi és zdrszamaddasi feladatai belsd kontrollrendszerétl,
ezen tevékenységek szabadlyszer( ellatdsdhoz hozzdjdrult-e a folyamatba épi-
tett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellendrzés;

» megfelelden hasznositottdk-e a kordbbi szimvev&széki ellendrzések megal-
lapitdsait, szabalyszeriliségiZ és célszertliségi javaslatait.

! A gazddlkodds szabdlyszeriiségét biztositdé kontrollrendszer alatt értjitkk a kiépitett és
miikodd belsd irdnyitdsi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a belsé ellenérzési funkci-
6k ellatasdnak rendszerét.

2 A torvényi eldirasok betartdsanak elmulasztdsakor egységesen a torvénysértés megje-
l6lést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kilonbséget a torvényi eléirasok kozott.
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Az ellendrzés tipusa: dtfogé ellendrzés, amely egyidejiileg — egy ellendrzés
keretében — meghatdrozott teriiletekre dsszpontositva érvényesiti a szabdlysze-
rliségi, valamint a teljesitmény-ellendrzés jellemzoit.

Az ellendrzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a
2005-2007. évek és 2008. I-IlIl. negyedév, a 3. ellendrzési programpontndl a
2007. év és 2008. I-1}1. negyedév.

Tiszavasvari varos lakosainak szama 2008. januar 1-jén 13 719 {6 volt. A 2006.
évi dnkormdnyzati vdlasztdst kévetSen az Onkormdnyzat 18 tagui Képviseld-
testiiletének munkdjét nyolc dllandé bizottsdg segitette. A helyi énkermanyzat
mellett a 2006. évi énkormdnyzati vdlasztdsokat kovetden egy® kisebbségi on-
kormdnyzat miikodott. A polgarmester a 2006. évi énkormanyzati képviseld és
polgarmester vdlasztas 6ta tolti be tisztségét, a jegyz6 2008. februar 1-t6l latja
el feladatat.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. év janudr 1-
jén a Polgarmesteri hivatalon til tiz kéltségvetési intézményt és egy szocidlis
feladatot elldtd kht-t miikodtetett, a feladatok elldatasdban részt vett egy gazda-
sagi tdrsasag. A 2008. évben a Polgarmesteri hivatalon kiviil a Varosi Kincstar
rendelkezett 0ndallé gazdalkoddsi jogkorrel, és ellatta a hozza tartozd hét rész-
ben éndlléan gazddlkodd intézmény pénzigyi, gazdasdgi feladatait. Az On-
kormdnyzat a 2007. évi koltségvetési beszamoldja szerint 4379 millié Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el és 4728 millid Ft kéltségvetési kiadast teljesitett, 2007.
december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 9793 millié Ft értékd vagyonnal
rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2005. év végi dllomanyhoz viszo-
nyitva 36,9%-kal emelkedett, ezen belill a szennyvizberuhdzds eredményeként
tébb, mint negyvenszeresére nétt az lizemeltetésre dtadott eszkozok, valamint
kézel huszonkétszeresére nétt a hosszilejaratu a kdtelezettségek dllomdnya. A
vallalt kotelezettségek hatdsara az egy lakosra juté addssdgdllomany a 2007.
év végén 43 954 Ft volt. A 2008. évi koltségvetési rendeletben 2568 millié Ft
koltségvetési bevételt és 2983 millié Ft kdltségvetési kiaddst iranyoztak eld. Az
Osszes koltségvetési bevétel 27,9%-at a sajat bevétel, illetve 4,0%-at a helyi add
bevétel biztositotta a 2007. évben. Az dsszes koltségvetési kiadasbél a felhalmo-
zasi célu kiadas részaranya a 2007. évben 41,0% volt. A Polgarmesteri hivatal-
ban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. december 31-én 48 6, a koltségvetési
intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak szama 425 6 volt,

Az Onkormdnyzat kéltségvetési és pénzigyi helyzetét az elemzé eljdras mod-
szerével vizsgadltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakuldsat, a tervezett és tényleges kéltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozasanak médjat, az Onkormdanyzat adéssédgdlloma-
nydnak alakuldsdat, dsszetevit.

A teljesitmény-ellenérzés mddszerével vizsgaltuk, a bels$ szabdlyozottsag, szer-
vezettség terén az Onkormdnyzat felkésziiltségét az eurdpai unids forrdsok fi-
gyelésére, igénylésére és felhaszndlasdra, tovdbbad értékeltiik, hogy az igényelt
eurdpai unidés tdmogatdsok az Onkormdnyzat dltal meghatérozott fejlesztési

* Cigdny kisebbségi dnkormdnyzat.
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célkit{izésekhez kapcsolédtak-e. Az eredményesség szempontjdbol a mindsitést
a lényegességi szinthez vald viszonyitassal végeztiik el. Az ellendrzés soran fel-
mértiik, hogy az e-kdzigazgatdsi feladat elldatasa, illetve bevezetése, miikodteté-
se érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottak-e a kozérdeki
adatok kozzétételét.

A koltségvetési gazddlkodds belsé kontrolljainak ellendrzése sordn értékeltiik,
hogy a Polgdrmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zdr-
szamadas készitési feladatok belsd kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok megfeleld, szabalyszeri el-
latasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazdalkoddsi, a
zarszamadas készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi- szamviteli teriileten
az informatikdval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleldségét, vala-
mint azok miikddésének eredményességét, megbizhatésdgat. Ertékeltiik a belsé
ellendérzés szervezeti és szabdlyozdsi keretét, tovabbd miikédését.

A Polgarmesteri hivatalndl értékeltiik a gazdalkodads folyamataban a kontrol-
lok mikddésének megbizhatdsdgat, ennek keretében ellendriztik a szakmai
teljesités igazoldsdra és az utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok vég-
rehajtdsat. Az ellendrzést a kévetkezd, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott*
az altalanostdl jellernzden eltérd, egyedi eljardst igényld gazdasdgi események-
kel kapcsolatos kifizetésekre folytattuk le*:

e q kiils6 szolgdltato dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok,
* a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabba

s a miikodési célu pénzeszkoz dtaddsokbdl az éllamhaztartdson kiviilre teljesi-
tett kifizetésekre.

Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalandé teriiletek kivdlasztasa
soran a kockdzatokon alapulé megkozelités érvényesult, ezaltal az ellentrzési
er6forrdsokat azokra a teriiletekre fokuszdltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
eléforduldsi valdszinilisége. Az ellenérzési erdforrasok ilyen tipusu Osszpontosi-
tdsaval minimadlisra csékkenthetd a kivant ellenérzési bizonyossdg eléréséhez
sziikséges id6raforditds.

* Az onkormdnyzatok kiemelt eléirdnyzataira vonatkozéan, a vertikadlis folyamatokra
elvégeztilkk a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként a kiilsé szolgdltatd altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok, a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzése valamint a miikodési céli pénzeszkéz dtaddsok dllamhdztartason kiviilre
teljesitett kifizetései kiemelked®en kockdzatos teriileteknek bizonyultak.

5 A kordbbi ellendérzési tapasztalataink szerint ezeken a terilleteken a jegyz6k nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztak a megbizdas, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbirdldsara, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentdla-
sdra, a kifizetések jogossdgdnak megitélésére szolgdlé kontrollokat. Tovabbi kockdzatot
jelentett a killsé szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk esetében,
hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozéan az ellenérzési tapasztalataink
szerint o jegyzSk nem alakitottdk ki a kotelezettségvallaldsok rendjét és nyilvantartdsi
formdjat, valamint a szabdlyozds elmulasztdsa esetén nem tortént meg az irdsbeli ko-
telezettségvallalds és annak az ellenjegyzése sem.
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A pénziigyi-szdmviteli folyamatokban alkalmazott belss kontrollok létezésének
és miikodésének ellenérzésére a vizsgalt hdrom teriilet 2007. évi és 2008. I-IIL
negyedévi konyvviteli tételeibdl teriiletenként egyszert véletlen mintat vettink.
A kijelolt gazdasdgi eseményre elvégzett megfelelségi tesztek alapjan értékel-
tiik a kontrollok miikodésének eredményességét, megbizhatésdgat a vizsgalt
hdrom teriiletre kiilon-kiilén, majd dsszefoglaléan® a Polgdrmesteri hivatal
egyedi eljardst igényl8 gazdasagi eseményeire. A helyszini ellendrzés megalla-
pitdsainak részletes dokumentdlasdt harom megfeleldségi tesztlapon, &t eld-
vizsgdlati és 12 helyszini ellendrzési munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt-
és munkalapokon a minésités alapjaul szolgdlé kérdések és a vonatkozd konk-
rét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltitk a kialakitott belsé kontrol-
lokban rejlé kockdzatokat’ és a kialakitott kontrollok miikodésének megbizha-
tdsagat®.

Az ASZ kordbbi ellendrzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalositasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazddlkodasi rendszer at-
fogd ellendrzése sordan megfogalmazott javaslatok végrehajtdsdra tett intézke-
dések megvaldsitésat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések sordn
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés sordn kitsltott — az ellenérzést végzd szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztviseloje altal alairt — elévizsgdlati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitéltési utmutatdit, tovabbd a megfeleléségi
tesztek dokumentumait a polgdrmester részére a szamvevdi jelentéssel egyide-
jlileg dtadtuk.

® A vizsgdlt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszdmait a teriiletek relativ koltségvetési
sulydval ardanyosan &sszegeztilk.

7 A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok - végrehajtdsuk esetén — megfelelé védelmet nytijtanak a hibdk bekovetke-
zése ellen. Kbzepesnek minésitettiik a belsd kontrollokban rejlé kockdazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyuijtanak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok — kialakitésuk hidnyd-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt — nem nytijtanak elegendé védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.

® A kontrollok miikédésének eredményességét, megbizhatdsdgdt kivalénak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikodése — esetleges aprobb hidnyossagoktol eltekintve —
megfelelt a hibdk megelézésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozasnak és a
legmagasabb szintll elvardsoknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikddését, ha a
hidnyossdgok szama ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet
hibdinak megel$zését és kijavitasat. Amennyiben a hidnyossdgok mértéke nem biztosi-
fotta a hibdk megelézését, feltdardsat, kijavitdsat és ezdltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhatd miikadést, a kontroll miikédésének megbizhatdsdga gyenge mindsi-
tést kapott.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és
kiadasok a 2006. évben emelkedtek, a 2007-2008. években a tervezett kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok, és a 2007. évben a teljesitett koltségvetési bevé-
telek és kiadasok az el6z6 évhez viszonyitva csokkentek. Az Onkormanyzat
koltségvetésének egyensilya a 2005-2008. években nem volt biztositott, mivel a
koltségvetési bevételek eldirdnyzata nem fedezte a tervezett koltségvetési kiada-
sokat. A teljesitési adatok alapjdn a 2005. évet koltségvetési tébblettel, mig a
2006. és a 2007. koltségvetési évet hidnnyal zarta az Onkormadnyzat. A 2005-
2008. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetés bevételi és kiadasi f6dssze-
gének megdllapitdsakor az Aht. eléirdsa ellenére finanszirozdsi céli pénziigyi
miiveleteket (hite] felvételt és hitel visszafizetést) vettek figyelembe koltségvetési
hianyt médosité koltségvetési bevételként, illetve kiadasként.

Az Onkormdnyzat koltségvetési hianyat a 2005-2007. években a miikodési
és felhalmozasi célu kéltségvetési bevételeket meghaladdan tervezett azonos cé-
11 koltségvetési kiaddsok egyiittesen, a 2008. évben a miikddési célu bevételeket
meghaladé mértékben tervezett miikaédési céli kiadasok cokoztdk. A koltségve-
tési rendeletekben a koltségvetési egyensuly biztositasa érdekében a 2005-2008.
években rovidlejarati miikodési hitelek, a 2005-2007. években hosszilejarati
felhalmozdsi célud hitelek felvételét, tovabba a 2006-2008. években hitelviszonyt
megtestesitd értékpapir értékesitését, a koltségvetési kinddsok csdkkentésére vo-
natkozé intézkedések megtételét tervezték. A koltségvetési kiadasok csékkentése
érdekében a koltségvetési rendeletben az dnhibdajan kiviil hatranyos helyzetbe
keritlt onkormdnyzatok szdmdra lehetdévé tett pdlydzaton vald tamogatdsi
igény benyujtasardl, illetve takarékos létszamgazdalkodasrdl dontétt a Képvise-
16-testiilet.

A koltségvetés végrehajtasa soran a 2005. évben tébblet, mig a 2006. év-
ben 285 millié Ft, a 2007. évben 349 millié Ft pénziigyi hidny keletkezett. A
koltségvetési hidny finanszirozasa érdekében a 2005. évben rovid-, illetve hosz-
szulejarata hitel felvételére nem keriilt sor. A 2006-2007. években folydszdmla-
és munkabérhitel egyiittes igénybevételére volt szitkség, és a fejlesztési felada-
tok megvaldsitasa érdekében hosszulejarati, felhalmozdsi céla hitelt vettek fel.
A 2006. évben és a 2007. évben az Onkormanyzat forgatasi célu hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirjait értékesitette. A Képviselo-testiilet a koltségvetési ki-
addsok csokkentése érdekében a 2005. évben intézményi kézalkalmazotti 16t-
szam csokkentésérdl, a nyugdijasok foglalkoztatdsanak folyamatos megsziinte-
tésérdl dontott, tovabbd az intézményektél — énkormanyzati szinten - egy sza-
zalék onkormdnyzati tamogatds elvonasarol rendelkezett. A 2007. évben a
Képviselo-testiilet a , Varosi Kincstar” elnevezésii intézmény létrehozdsdrdl, in-
tézmények dtszervezésérdl dontstt. A kdltségvetési hianyt csokkentette az énhi-
bdjan kiviil hairdnyos helyzetbe keriilt dnkormanyzatok tdmogatdsa és a mi-
kodésképtelen dnkormanyzatok tdmogatasa cimén kapott juttatds.
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A beruhdzasi és fejlesztési céli hitelek dllomdnya a 2005-2007. években folya-
matosan emelkedett, amit fejlesztési célok megvaldsitdsa — a szennyvizelvezeté-
si és szennyviztisztitdsi beruhdzdsi feladatok — érdekében felvett hosszu lejaratu
felhalmozasi céld hitel felvételek és a Tiszavasvdri Csatorna és Vizi-kézmi Tar-
sulat — megsziinése miatt — hitelének dtvétele eredményeztek. Az Onkormdny-
zat az dtmeneti likviditdsi problémak megoldasa érdekében a 2006-2008. évek-
ben foly6szdmla hitelkeret szerzédést kotott, mely alapjan folydszamlahitelt
vett igénybe, a finanszirozasi problémadak megolddsa céljabol a 2006-2007.
években munkabér hitel igénybevételére keriilt sor. A likvidhitel felvételétre az
énhibdjan hdtrdnyos helyzetbe kertilt dnkormdnyzatok szdmdra nyujtott ta-
mogatds rendelkezésre bocsatds eltti megelélegezése, a szennyvizberuhdzds-
hoz elnyert tdmogatds pénziigyi teljesitését megel6z&en annak terhére torténd
kifizetések teljesitése miatt volt sziikség. A 2008. évi folydszala hitel igénybevé-
telét az elézéeken il a Szorgalmatos Kézség Onkormanyzatdval kotott va-
gyonkozisség megszintetése érdekében kotott megallapodas alapjdn fizetendo
dsszeq tette indokoltta.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2005-2007. évek kozott kedvezétleniil
alakult, amit az eladdsodas novekedése és a fizetGképesség tekintetében jelent-
kezd kedvezdtlen valtozdsok egyiittesen eredményeztek. Az esedékességi mutatod
- az el6z8 évhez képest a 2006. évben 21,5 szdzalékponttal, a 2007. évben 39,8
szazalékponttal — csdkkent az eldzd évhez képest. A javulo tendencia azt mutat-
ja, hogy a rovidtdvon jelentkezd kotelezettségek eladdsoddsra gyakorolt hatdsa
folyamatosan gyengtlt. Az Onkormdnyzatndl a révidlejarati kételezettségek
aranya az osszes fizetési kotelezettségen bellil csokkent, ami azt jelzi, hogy a
2006. évben a rovid lejdrati kotelezettségek allomanydanak névekedése kisebb
mérv{ volt, mint az Gsszes fizetési kotelezettség ndvekedése, illetve a 2007. év-
ben - a kotelezettségvallaldsok mértékét meghaladéan — csdkkent a rovidleja-
ratu kotelezettségek allomdnya. A rovid lejaratu kotelezettségek allomanya-
nak csékkenésével a rovidtavon teljesitendd koételezettségek fizetSképességre
gyakorolt hatdsa mérsékiédott. A 2005-2007. években az eladdsodasi mutato —
3,7%-16l 7,3%-ra emelkedett, majd 6,1%-ra csokkent az elézd évhez viszonyitva
- azonban a 2007. évi eladdsoddsi mutatd a javulds ellenére 1,7 szerese a 2005.
évi értéknek. Az eladésoddsi mutaté alakuldsa az Onkormdnyzat eladésoddsdt
jelzi, mivel a hossza és rovidlejarati kotelezettségek allomanyanak névekedése
meghaladta az énkormdnyzati forrdsok értékének novekedését. Az Onkor-
manyzatdl a koltségvetési kiaddsok teljesithetdségét, ezaltal a feladatok meg-
valgsithatésdgat jelz6 mutaték az Onkormanyzat fizetoképességének
romlasat jelzik a 2006. évben, a 2007. évben - annak ellenére, hogy a likvi-
ditdsi mutaték az el6z6 évhez képest javulast mutattak — a 200S. évhez hason-
litva a mutatok kedvezétlenil alakultak.

Az Onkormdnyzatndl a koltségvetés bevételi és kiaddsi foosszegét a
2005-2006. években alulteljesitették, a 2007. évben tulteljesitették. A tervezett
miikodési céla koltségvetési bevételeket mindhdrom évben tulteljesitették, a
mitkodési céla koltségvetési kinddsok 8sszege a 2005. évben 92,7%-ra teljesiilt,
a 2006. évben 1,1%-kal, a 2007. évben 7,5%-kal meghaladta az eredeti el&i-
ranyzatot. A felhalmozdasi céld kéltségvetési bevételeket és kiadasokat mindha-
rom évben alulteljesitették. A 2005-2007. év végén a miiksdési célu koltségve-
tési bevételek és a 2006. és a 2007. évben az azoktdl kisebb aranyban torténd
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miikodési célu koltségvetési kiaddsok tilteljesitése, valamint a 2005-2007.
években a felhalmozdsi céli koltségvetési bevételek és kiaddasok alulteljesitése
egyiittesen a pénziigyi hidny mértkének csokkenését eredményezték. Az On-
kormdnyzatndl a 2005-2006. években a koltségvetés készitése sordn nem for-
dult elé olyan tervezési hidnyossdg, amely a koltségvetési hidny mértékét befo-
lydasolta volna. A 2005-2006. évek koltségvetésében az eldz6 évrdl athuzédé ko-
telezettségek fedezeteként megterveziék az el6zé évi miikddési, illetve felhalmo-
zdsi céla pénzmaradvdny 6sszegét, mig a 2007. évi koltségvetés nem tartalmaz-
ta a pénzmaradvany igénybevételébdl szarmazd pénzforgalom nélkiili bevételt.
A helyi adébevételeket a 2005-2007. években tulteljesitették. A helyi adé bevé-
teli tobblet a 2005-2006. években az év végi ipariizési ado feltoliésébdl szarma-
zott, illetve a 2007. évben uj vallalkozasok belépése miatt keletkezett, A fel-
halmozasi kiadasok kéziil a felujitdsi kiaddsokat mindhdrom évben tilteljesi-
tették, a beruhazasi kiaddsok alulteljesitették. Felujitasi kiadasokra a 2005. és a
2007. évi koltségvetésben nem terveztek eldiranyzatot, ezzel szemben a 16,7
millié Ft és 14,7 millié Ft volt a teljesités, a 2006. évre tervezett felujitdsi eldi-
ranyzatot otszorosére teljesitették. A felujitast munkalatok eredeti elirdnyzatat
a koltségvetésben nem tervezték meg, mert egyrészt vis major kdvetkeztében
volt sziikség a felujitasra, masrészt pdlyazatokon elnyert tamogatasbél tervez-
ték finanszirozni a felyjitdsokat, mely palydzatok elbirdlasa a tervezés idésza-
kaban méq nem tortént meg.

A z Onkormdnyzatndl a tervezett beruhdzasok a 2005-2007. években — az évek
sorrendjében - 12,9%-ra, 73,8%-ra és 98,0%-ra teljestiltek. A beruhdazasi kiada-
sok alulteljesitését a beruhazdsokhoz kapcsolédé pénzigyi teljesitések terve-
zetthez képest torténd dtrendezddése eredményezte. Ennek oka a kézbeszerzési
eljarésok, a kivitelezd kivdlasztasanak elhuzéddsa, a kivitelezés dtiitemezése
volt.

Az Onkormdnyzat a 2005-2008. évekre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseit a
gazdasagi program,,-ben hatdrozta meg, melyeket a rendelkezésre dllé koz-
ponti bevetelekbdl, a sajat bevételekbdl, illetve elnyert palydzati forrdsokbol ki-
vant megvaldsitani. Az Onkormaényzat gazdasdgi program, ,-ben foglalt kézép-
tavu fejlesztési elképzeléseit helyzetelemzéssel nem alapoztdk meg, a kozszol-
galtatdsokat igénybevevdk, az igénylok és az ellatottak szamdt, annak varhaté
alakulasdt nem mutattdk be. A gazdasdgi program, megalkotasa sordn a Kép-
viseld-testilet a civil szervezbdések dltal benyujtott javaslatokat, és a benyrjtott
egyéni kezdeményezést vette figyelembe. A gazdasagi program, ,-ben megfo-
galmazott fejlesztési célok dsszhangban voltak az NFT, illetve az UMFT kiemelt
fejlesztési célkitiizéseivel, a gazdasdgi program, , médositdsara nem kertlt sor.
Az Onkormdnyzatndl a 2005-2008. években 22 eurdpai unids tdmogatassal
megvaldsitandé fejlesztési feladatrdl dontdttek. A benyijtott palydzatok koziil
11 pdlydazat tamogatasban részesiilt, 6t forrashiany miatt elutasitdsra keriilt,
mig hat palydzat elbirdldsa a helyszini vizsgdlat idépontjaban — 2008. novem-
ber 11-t61 2008. december 19-ig - folyamatban volt. A pdlydzatok a gazdasagi
program, ,-ben foglaltakkal ésszhangban voltak. Az Onkormdnyzat a 2005-
2008. évi koltségvetési rendeletei megalkotdsa soran az eurdpai unids tamoga-
tassal megvaldsuld fejlesztési feladatok kdltségvetési bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatait figyelembe vette. A koltségvetési rendeletekben a fejlesztési célu ki-
adasok és fejlesztési célu bevételek kozott a fejlesztési feladatokat nevesitették.
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A 2005-2008. évi koltségvetési rendeletekben az eurépai unids forrdsbél megva-
16sulé projektek esetében az Amr. eldirdsdnak megfelelden a 2006. év kivételé-
vel bemutattdk a tébbéves kihatdssal jard eurdpai unids tdmogatds igénybevé-
telével megvaldsulé feladatok eliranyzatait éves bontésban, valamint elkiilo-
nitetten az eurdpai vnids tdmogatdssal megvaldsulé programok bevételi és ki-
addsi elSiranyzatait. A sajat forrds kivaltdsa érdekében az Onkormdnyzat
Tiszavasvdri teriiletének rehabilitaciéja érdekében pénzintézeti hitel felvételét
tervezte, melyet a lebonyolitds soran nem vett igénybe.

Az dnkormdnyzati palyazati tevékenységgel kapcsolatos feladatok elldta-
sanak szabdlyait belsd rendelkezésben a 2005-2007. években nem hataroztak
meg. Az dnkormanyzati pdlydzati tevékenységgel kapcsolatos feladatok szabd-
lyozdsat az Onkormdnyzat valamennyi intézményére vonatkozéan a polgar-
mester és a jegyzd a 2008. évtol egylittes rendelkezésben - a palyazati szabadly-
zatban - régzitette. A pdlydzati szabdlyzatban meghatarozasra keriiltek az 6n-
kormdnyzati szintii pdlydzat-koordindlds feladatai, a pdlydzatiigyelést végzék
és a dontési, illetve a dontés-eldterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti infor-
mdcidszolgdltatdsi kotelezettséy, a polgdrmester és a fejlesztési feladat lebonyo-
litéja kozotti kapcesolattartds rendje, a pdlydzatfigyelés, pdlyazatkészités és az
eurdpai unids forrdssal tdmogatott fejlesztési feladat lebonyolitdsdnak rendje.
Az eurdpai unids forrdsokkal tdmogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval
kapcsolatos folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés feladatait
nem irtak eld, tovabbd a belsé ellendrzési feladatok meghatdrozdsa kockdzat-
elemzés hidnydban nem terjedt ki az eurépai unids forrdsokkal tdmogatott fej-
lesztési feladatokra. Az eurdpai uniéds forrdsokra iranyuld pdlyazatfigyelés sze-
mélyi, szervezeti feltételeit a Polgdrmesteri hivatalndl és az Onkormdnyzat in-
tézményeinél alakitottak ki. Az eurdpal uniés forrasokkal dsszefiiggd palyaza-
tok készitésének valamint a fejlesztések lebonyolitasi feladatainak szemsélyi,
szervezeti feltételeit a Polgdarmesteri hivatalndl és az Onkormanyzat intézmé-
nyeinél alakitottdk ki, illetve kiils6 szervezet igénybevételével biztositottdk. A
palydzati dokumentacié osszedllitasdra irdnyuld megbizasi szerzédések az el-
végzendd feladatokat részletesen rogzitették. A lebonyolitdi szerz6dések nem
tartalmaztak minden esetben a projekt lebonyolitdsa soran ellatandé feladato-
kat, nem rogzitették a személyre sz616 felelGsséget, valamint a megbizo felé a
tajékoziatasi kotelezettségel és annak maodjat.

A”Tiszavasvdri teriiletének rehabilitdcioja” projekt megvalésitdsa érdekében
nytjtott be az Onkormdnyzat a 2004. évben pdlydzatot, melyet a ROP Irdnyitd
Hatésdaga tamogatésban részesitett. A projekt megvaldsitdsara partnerségi
megallapodds keretében keriilt sor, célja olyan gazdasagi, kdzdsségi és szocialis
funkciok tamogatasa, illetve erfsitése a vdrosban, mely révén a teriilet meguji-
tasara kerul sor, valamint olyan vonzé varosi kérnyezet kialakitasara, mely a
tarsadalom szamara tovabbi fejlédés lehetdségét jelenti. A 2005. janudr 17-én
kététt tamogatasi szerz8dés alapjan a projekt megvalésitasa 2005. janudr 18-
tél 2007. janudr 17-ig tart, az dsszkoltsége 932,2 millié Ft, az eurdpai unids ta-
mogatds 699,1 millié Ft, hazai tamogatas 139,9 millié Ft, BM EU Oner§ Alap-
bdl kapott tdmogatds 65,2 millié Ft, a sajat forrds osszege — melyet fejlesztési
célu hitelb8] kivant fedezni az Onkormanyzat — 28 millié Ft volt. A tamogatdsi
szerzGdés modositdsdra két alkalommal kerilt sor, mely szerint az Onkor-
manyzat a tAmogatas dsszegébdl eléleget vehet igenybe, illetve a projekt meg-
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valoésitasanak idébeli ttemezésére iranyult. Ennek megfeleléen a projekt befe-
jezésének tervezett napja 2007. janudr 17-rél 2007. junius 30-ra mdédosult. A
tamogatdasok igénybevétele a tamogatdsi szerzddésben foglaltaknak megfeleld-
en folyamatosan megtortént. A fejlesztési feladatok megvalésitasa és a kiada-
sok teljesitése a tamogatdsi szerzddésben foglaltaktdl eltéréen haladt, mivel a
kozbeszerzési eljaras a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbél inditott jogor-
voslati eljdrdsa miatt 7 hénappal elhiizédott. Tovabbi eltérést eredményezett a
tervezett titemezéshez képest a beruhazasi kivitelezok kivdlasztasdra irdnyuld
koézbeszerzési eljarasok elhuizoddasa, mely a kivitelezési munkdlatok tervezettdl
torténd eltérését is eredményezte. Az eltérések miatt a tdmogatdsi szerzddés
moédositasdra is sor kerilt. Az utéfinanszirozdasbdl eredd finanszirozdsi problé-
mak megolddsa érdekében az Onkormanyzat 209,7 millié Ft elSleget vett
igénybe. A projekt lebonyolitasa sordn felmerilt tényleges kiadasok dsszege a
tervezett 932,2 millié Ft-tal szemben 905 millié Ft volt, melybdl 678,2 milli6 Ft-
ot eurdpai unidés tdmogatdsbol, 135,7 millié Ft-ot hazai tdmogatasbol, 63,3
millié Ft-ot BM EU Onerd Alapbél és 27,8 millié Ft-ot sajdt bevételek terhére fi-
nansziroztak. A tamogatds igénybevétele a tervezett és ténylegesen felmerilt
kiadasok aranyanak megfelelSen tortént. A fejlesztési feladat a mddositott ta-
mogatdsi szerzédésben meghatarozott idépontig befejezGdott, a zarojelentés
hianypétldsa a helyszini vizsgalat ideje alatt — 2008. november 11-t8] 2008. de-
cember 19-ig - folyamatban volt. A tdmogatéasi szerzédésben rogzitett célok és
a vdllalt feladatok a maédositott tdmogatasi szerzddésben foglaltaknak megfele-
16en megvaldsultak. A folyamatba épitett, elbzetes és utdlagos vezetdi ellendr-
zési feladatokat a lebonyolitas sordn nem végezték el. Az Onkormdnyzatndl a
belsé ellendrzés a projekt megvalodsitdsanak folyamatat és az ezzel kapcsolatos
kételezettségek teljesitését kockdzatelemzés hianyaban nem ellendrizte, Kiilsé
ellendrzést a VATI Kht. hdrom alkalommal végzett a helyszinen, az ellenérzés
altal feltart hianyossagokat az Onkormanyzat megsziintette.

Az Onkormanyzat a szabdlyozottsdg és a szervezettség tekintetében a 2005-
2008. évek kozott Osszességében mem késziilt fel eredményesen az eurdpai
uniés forrdsok igénybevételére és felhaszndalasara annak ellenére, hogy az eu-
répai unids forrasokra torténd pdlydzatok a gazdasdgi programban, dgazati,
szakmai koncepcidkban, tervekben megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekhez
kapcsolédtak, a szabdlyozds tartalmazta a pdlydzatfigyelést végzd és a dontési,
illetve a dontés-eldterjesztési jogkorrel rendelkez8k kozotti informacidk szolgal-
tatasanak kotelezettségét, biztositottak a pdlydzatfigyelés és palyazatkészités
személyi feltételeit, mivel nem hatdroztdk meg a folyamatba épitett eldzetes és
utélagos vezetdi, valamint belsS ellendrzési feladatokat, a fejlesztési feladat le-
bonyolitdsat megbizasi szerz6dés alapjan végzd személyek feladatait, személyre
52610 felelGsségét és a polgarmesterrel valo kapcsolattartds rendjét.

Az Onkormdnyzat a 2004-2007. évekre és a 2008. év I-III. negyedévében a
Képvisel-testiilet altal jovahagyott informatikai stratégiaval nem rendelkezett,
valamint az NFT GVOP dltal, valamint az UMFT AROP és EKOP dltal az e-
kozigazgatas fejlesztésére kiirt palydzatokon a 2005-2007. években és a 2008.
év I-lIl. negyedévében nem vett részt. Az Onkormdnyzat honlapjdn az e-
kozigazgatds keretében az iigyintézést nem biztositotta, meglévd felkésziiltségé-
vel a teljes on-line Ugyintézés biztositdsahoz a fejlesztés lehetdsége a hardver,
szoftver, pénziigyi és személyi feltételek hidnyaban nem volt biztositott. A Ket.
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alapjan az Onkormanyzat az SzMSz-ében rogzitette, hogy a Polgdrmesteri hi-
vatalban elektronikus figyintézés nem kezdeményezhets. Az Onkormdnyzat a
2007. évben, valamint a 2008. évi koltségvetési rendelet mddositasaiban meg-
hatarozott, az dltala nyudjtott céljellegii miikédési tdmogatdsokra, valamint a
fejlesztési célil tdmogatdsokra vonatkozé adatokat — a tdmogatasok kedvezme-
nyezetteinek nevét, a tdmogatdsok céljat, osszegét és a tamogatdsi program
megvalésitdsi helyét - az Aht. eldirdsa ellenére nem tette kizzé honlapjan, va-
lamint a 2007. és a 2008. évben a pénzeszkozei felhaszndldsaval, a vagyonnal
térténé gazddlkodassal osszefiiggd, a netté 5 millié Ft-ot elérd vagy azt megha-
ladé értékii arubeszerzésre, szolgdltatds megrendelésre, épitési beruhazasra,
vagyonértékesitésre, vagyon vagy vagyoni értékii jog atadasara, koncesszidba
addasara vonatkozo szerzédések megnevezését, targydt, a szerz6dé felek nevét, a
szerzddés értékét, hatarozott idére kotott szerzédés esetén annak iddtartamadt.
Az Amr. és annak 22. szamu mellékletében elgirtaktdl eltéréen az Onkormany-
zat nem tette k6zz¢é a 2005-2007. évi koltségvetési beszamolok széveges indok-

lasat.

A koltségvetés tervezési és zdrszamadas készitési folyamatok szabalyo-
zoltsaga magas kockdzatot jelentettek a feladatok szabdlyszerii végrehajtdsd-
ban, mert a jegyz8é nem alakitotta ki a koltségvetési tervezés és a zarszamadas
készités ellendrzési feladatait. A jegyz6 nem hatdrozta meg a kéltségvetési ter-
vezés és a zarszdmadds elkészités rendjét, nem irta elé a Polgdrmesteri hivatal
szervezeti egységei, valamint az intézmények dltal benyujtott kdltségvetési igé-
nyek indokoltsaganak és teljesithetéségének ellenérzési kotelezettségét, a terve-
zett sajat bevételek elbiranyzatainak és az azok megalapozdasat szolgalé on-
kormanyzati rendeletek 6sszhangjanak ellendrzését a Polgarmesteri hivatal-
ban. A Képvisel§-testiilet eldterjesztés hianyaban nem hatdrozta meg a kolt-
ségvetési szervek elemi beszamoldja feliilvizsgdlatanak rendjét, tartalmat, az
intézményi pénzmaradvdanyok kimunkdldsa szabdlyszerliségének ellendrzését.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadds készitési folyamatban a kontrollok
miikodésének megbizhatésaga gyenge volt. A jegyzd nem ellendriztette az
intézményi mutatdszam felmérés adatainak megalapozottsagat, a koltségvetési
intézmények és a Polgdrmesteri hivatal szervezeti egységei dltal benyujtott kolt-
ségvetési igények indokoltsdgat, teljesithetdségét. A tervezett sajat bevételek
eldirdnyzatai és az azok megalapozdsat szolgdld onkormdadnyzati rendeletek
osszhangjanak ellenérzését — a kontrollok kialakitdsanak hidnya miatt - nem
végezték el a Polgarmesteri hivatalban. A zarszamadds készités folyamataban
a kontrollok nem mikddtek, mivel a jegyz6 nem ellenériztette az intézmények
altal az allami tamogatdsokkal, hozzdjaruldsokkal térténé elszdamolashoz ké-
zOIlt mutatészamok adatainak megbizhatdsdgat, az intézményi pénzmaradva-
nyok megallapitdsdnak szabdlyszeriiségét, az intézményi eredeti, modositott
elSirdnyzatok és a teljesitések eltérésének indokoltsagdt, az intézményi szdm-
szaki beszdmoldk belsé tsszhangjat.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabalyozottsaga magas kockdzatot jelentett a feladatok
megfeleld, szabdlyszer végrehajtasdban, mivel a Polgdrmesteri hivatal nem
rendelkezett a Képvisel6-testiilet altal joévdhagyott szervezeti és miikodési sza-
balyzattal, a Polgarmesteri hivatal jegyz6i rendelkezéssel jévahagyott szervezeti
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és mikodési szabdlyzata nem tartalmazta a gazdasdgi szervezet felépitését és
feladatait, az utalvanyozds ellenjegyzésére a jegyz6 a vdlasztdsokkal kapcsola-
tos gazdasagi események kivételével nem adott felhatalmazast, ezaltal a kozeli
hozzatartozék, valamint a sajdt részre torténd utalvanyozas ellenjegyzése ese-
tén nem volt biztositott az dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilése. A
jegyzd belsé szabdlyzatban nem régzitette a szakmai teljesités igazoldsanak
modjdt, a szabdlyozast a polgdrmester helyezte hatdlyba, a szakmai teljesités
igazolasat végzé személyeket a jegyz0é helyett a polgdrmester jeldlte ki. Az 50
ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében — annak indokoltsdga ellenére - a ko-
telezettségvdallalas rendjét és nyilvantartasi formadjat szabalyzatban nem régzi-
tették, az érvényesitd megbizasa soran az iskolai végzettségre és a szakmai kép-
zettségre vonatkozé eldirdst a jegyz0 nem tartotta be. A pénziigyi és szdmviteli
munkakort betolték munkakéri leirasai nem tortalmaztak a vezetdk és a pénz-
Ugyi dolgozdk feladatait, kotelezettségeit, hataskoreit és feleldsségi koritket, a
gazddlkoddasi jogkordk szabdlyzatdban, tovdbbd a szamviteli szabdlyzatokban
meghatarozott egyeztetési, ellendrzési feladatokat. Az eszkdzok és forrasok érté-
kelési szabdlyzata nem tartalmazta a kiévetelések, beleértve a helyi add kovete-
lések év végi értékelésének elveit, az értékvesztés elszdmoldsa és annak vissza-
irdsa részletes rendjét, az értékelések ellendrzéséért felelds munkakéroket, a
pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmazta a hdzipénztdron kivili pénzkezelést
és annak elszamoldsi szabdlyait, valamint az utdélagos vezetdi ellendrzés gya-
korisagat, dokumentaldasanak maédjat, az eszkézék hasznositdsi és selejtezési
szabalyzata nem tartalmazta a ddntéshozatalra jogosultak korét, beleértve az
uzemeltetésre dtadott eszkdzokét is, valamint az eljdrds szabdlyszerii végrehaj-
tasanak folyamatba épitett ellendrzéséért felelds személy meghatdarozdsat, a
szamlarendben nem rdgzitették a f6kdnyv és az analitikus nyilvantartasok
egyeztetését, dokumentdldsdnaok maodjdt. A jegyzé nem készitette el a FEUVE-
val kapcsolatos szabdlyozds keretében az ellenérzési nyomvonalat, a kockdzat-
kezelési eljarasi rendet és a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét, to-
vabba nem végezte el a belsd szamviteli szabdlyzatok médositasat, a szamvitelt
érinté valtozasok miatt.

A Polgarmesteri hivatalndl a kiilsé szolgaltatd dltal végzett karbantartdsi, kis-
javitasi szolgaltatdsck, a gépek, berendezések és felszerelések vasdrlasa, létesi-
tése, tovabbd az dllamhdztartdson kivilre teljesitett mikodési célu pénzeszkoz-
ataddsok kifizetései sordn a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellen-
jegyzés miikodésének megbizhatésaga gyenge volt. A kiilsé szolgdltaté dl-
tal végzett karbantartasi, kisjavitdsi szolgdltatasokkal osszefliggd gazdasdgi
események esetén a kotelezettségvallalasokat nem foglaltdk irdsba, igy okma-
nyok hidnyaban a szakmai teljesitést igazoldk nem ellendrizték a megrende-
lésben eléirt feladatok teljesitését, a kifizetés jogosultsdgat, Gsszegszertiségét. A
gépek, berendezések és felszerelések vasarlasdval, 1étesitésével dsszefiiggd gaz-
dasagi események esetén a kotelezettségvdallaldsokat nem foglaltdk irdsba, igy
okmanyok hidnyaban a szakmai teljesitést igazoldk nem ellenérizték a meg-
rendelésben eléirt feladatok teljesitését, a kifizetés jogosultsdgat, 8sszegszeriisé-
gét. Az dllamhaztartdson kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkpzataddsok
soran a kiaddasok teljesitését megeldzéen a jegyzé dltal kijelslt személyek nem
vegezték el a szakmali teljesités igazoldsat, mert a KépviselS-testiilet nem hatd-
rozta meg a tamogatott szervezetet, a tamogatds céljat és &sszegét, valamint
nem irta el a szamadasi kotelezettséget az dsszeg rendeltetésszer( felhasznala-
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sardl. Az utalvdny ellenjegyzdje a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok érvé-
nyesiilésérél, a szakmai teljesités igazolas és az érvényesités elvégzésérdl nem
gyGz3dott meg. Az érvényesités megtorténtének ellenérzése sordn nem észrevé-
telezte, hogy a jegyzé dltal irasban megbizott személy az érvényesitést a megdl-
lapitott 6sszeg és a f6konyvi szamldk kijelélésének rogzitése nélkiil végezte el.

A Polgdrmesteri hivatalban az informatikai koérnyezet szabdlyozottsaga-
nak hidnyossdgai magas kockdzatot jelentettek a feladatok szabalyszerd vég-
rehajtasdban, mivel a Polgérmesteri hivatalban nem volt a Képvisel-testiilet
altal jévdhagyott informatikai stratégia, nem volt szabdlyozott az informatikai
eszkdzokhoz vald hozzdférés és a hozzdférések ellendrzése, a pénziigyi-
szamviteli szamitégépes programrendszerben az adat-karbantartasi folyamat,
nem gondoskodtak az informatikdval kapcsolatos szabélyzatok megismerteté-
sérdl, valamint a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozék munkakori leirdasai
nem tartalmaztdk az ellatando informatikai feladatokat. A Polgarmesteri hiva-
talndl az informatikai rendszer bels6é kontrolljainak megbizhatésaga gyenge
volt, mivel nem voltak elérhetéek a pénzligy-szamvitel altal haszndlt progra-
mok adatai informatikai hdldzaton keresztiil, nem volt megoldott az analitikus
nyilvantartdsok informatikal eszkézokkel torténé vezetése, mivel a kimend
szamldk nyilvantartasanak vezetése manudlisan tortént, nem volt automati-
kus az analitikus nyilvantartasok és a f6konyvi konyvelés kapcsolata, a kdnyv-
viteli nyilvantartds vezetésére és a koltségvetési beszamol6 készitéséhez hasz-
ndlt szoftverek nem biztositottak a f6konyv és a konyvviteli mérleg, illetve a G-
kényv és a koltségvetési beszamold tdbbi adatainak egyezdségét, a hianyos
szabdlyozas miatt a kényvviteli feladatok informatikai elvégzése soran nem ol-
dottdk meg az adatok egyszeri bevitelét.

A belso ellendrzés szervereti kereteinek kialakitasa és szabdlyozasdanak hid-
nyossdgai a belsé ellendrzési feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtdsa-
ban kdzepes kockazatot jelentettek, mivel a Polgdrmesteri hivatal SzMSz-ében
nem hatdroztdk meg a belsd ellendrzési kotelezettséget, a belsd ellendrok rend-
szeres tovabbképzéséhez nem késziilt képzési terv, a belsd ellenérzés nem ren-
delkezett kockdzatelemzéssel alatamasztott stratégiai tervvel. A Képviseld-
testiilet altal jévahagyott éves ellendrzési terv nem kockdazatelemzésen alapult,
tovabba a tervben nem hatdroztak meg kapacitast soron kivili ellenérzésekre,
és a 2007. évben nem rendelkeztek belsd ellendrzési kézikonyvvel, azonban az
ellendrzés kialakitott elldtasi moédja — szabdlyszerd miikodése esetén — a lehet-
séges hibdk tébbsége ellen védelmet nyijtott. Az Onkormdnyzat a belsé ellen-
Orzési feladatok végrehajtasat a Képvisel-testiilet dontése alapjan dnkormdny-
zatok tdrsuldsdval ldtta el. A belsd ellendrzési vezetSi feladatok elldtdsanak
moédjdt a megallapodds tartalmazta. A belsé ellenérok funkciondlis figgetlen-
ségét a szabdlyozas sordn biztositottdk, a foglalkoztatott belsd ellenérok a Ber.
eléirasanak megfeleld iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel rendelkeztek.
A Keépviseld-testiilet jévahagyta a belsd ellendrzés 2009-2013. évekre 52016 stra-
tégiai tervét. Az Onkormdnyzat a 2007. és a 2008. években rendelkezett a belsd
ellendrzéshez jovahagyott éves ellendrzési tervvel, amelyet a Képvisel§-testiilet
az Otv. eléirdsa ellenére, az abban foglalt hatdridén til hagyott jévd. Az ellen-
Orzések lefolytatdsahoz ellen6rzési programot készitettek, ezek tartalma megfe-
lelt a Ber. eléirasainak.

20



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A belso ellendrzés miikddésénél kialakitott kontrollok megbizhatésdaga
gyenge volt, mivel a belsd ellendrzés keretében nem vizsgaltdk és nem értékel-
ték a Polgdrmesteri hivatalndl és a koltségvetési intézményeknél a FEUVE rend-
szerek kiépitését, miikodését, tovabba a Polgdrmesteri hivataindl a pénziigyi
irdnyitasi és ellenérzési rendszerek mikédésének gazdasagossdgat, hatékony-
sagat és eredményességét, kockazatelemzés hianydaban a kdzbeszerzések, illetve
a kozbeszerzési eljarasok végrehajtasdt, a kézhasznu tarsasagnal a rendelkezés-
re allé erdforrasokkal valé gazddlkodds, a vagyon megdvdsa, gyarapitasa, az
elszamolasok, beszdmolék megbizhatésagdnak ellendrzését, valamint a ked-
vezményezett szervezeteknél az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel
nyujtott tdmogatdsok rendeltetés szerinti felhaszndldsat. A belsé ellendrok fiig-
getlenségét a belsd ellendrzési tevékenység végrehajtdsa sordn nem biztositot-
tak. Az ellenérzott szervezetek nem készitettek intézkedési tervet és a belsé el-
lendrzés nem kovette nyomon a belso ellendérzési jelentések alapjan megtett in-
tézkedéseket, a feltart hidnyossdgok megsziintetésérdl nem gy6z0dott meg. A
belsd ellendrzési vezetd a 2007, évi ellendrzési jelentés elkészitésekor a belsd el-
lendrzés mindsegét, tdargyi, személyi feltételeit nem értékelte, nem tett javasla-
tot a kdltségvetési szerv vezetdjének a feltételek éves tervvel torténd dsszehango-
lasara. A jegyz6 az Aht-ban foglalt el8irds ellenére a 2006. és a 2007. évi kolt-
ségvetési beszamold keretében nem szdmolt be a Polgarmesteri hivatalban a
FEUVE és a belsd ellenérzési rendszer miikodietésérdl. A jegyzé gondoskodott a
koltségvetési szervek ellendrzéseinek végrehajtdsardl a Tarsulds munkaszerve-
zetének megbizasaval, ennek keretében ellatta az Onkormdnyzat feliigyelete
ala tartozé koltségvetési szervek ellendrzését is. A 2007. évben a Képviseld-
testiilet altal jévahagyott éves belsd ellendrzési tervben a Polgdrmesteri hiva-
talban hdarom ellendrzést terveztek, melyek végrehajtdsara nem keriilt sor, he-
lyettiik hdrom nem tervezett ellendrzés valosult meg. Az intézményekben
ugyancsak hdrom ellenérzést terveztek, melyeket a terv szerint megvaldsitottak.
A 2007. évre tervezelt ellendrzések 50%-ban teljesiiltek. Az éves ellendrzési terv
modositasdra nem keriilt sor. Az ellendrzéseket ellenérzési program alapjan
hajtottak végre, felfiiggesztésére nem keriilt sor. Az ellen6rzés megszakitasara
egy esetben keriilt sor. A 2008. évi ellendrzési terv a Polgdrmesteri hivatalban
két ellendrzést tartalmazott, melynek végrehajtdsa megtortént. Az intézmé-
nyekben 0t ellendrzést terveztek, melyekbdl hdrom valésult meg 2008. decem-
ber kdzepéig, igy 71%-a teljesiilt a tervnek. Az elvégzett ellendrzésekrdl az els-
irasoknak megfeleld jelentést késztettek, amelyek tartalmaztdk az eredménye-
ket és a hidnyossagokat dsszefoglalé tomar értékelést, ajanlasokat és javaslato-
kat a hianyossdgok felszamoldsa, illetve a folyamatok hatékonyabb, eredmé-
nyesebb miikddése érdekében. A belsd ellendrzés a 2007-2008 években 6sszesen
31 javaslatot tett, amelyek 39%-a szabdlyozottsdgra, 58%-a a szabdlyszeri
milkodésre és 3%-a a rendelkezésre alld forrasok gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhaszndldsdra iranyult. A belsd ellendrzés mindségértékelést és
tandcsaddsi tevékenységet nem folytatott. Az ellendrzést végzE az ellendrzések
soran biintetd, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasdra okot adé cse-
lekményt nem tart fel. Az ellendrzott szervezetek az ellendrzés megallapitdsai-
hoz észrevételt egy esetben tettek. A 2007. évi ellenérzési jelentés elkészitésekor
a belsé ellendr nem értékelte a belsd ellendrzés személyi és targyi feltételeit,
nem mutatta be a tevékenységet el@segitd és akadalyozé tényezbket, nem tett
jovaslatot az ellenérzési munka hatékonysdgat segité feltételek javitdséra. A
2007. évi zarszamaddsi rendelet-tervezettel egyidejiileg a Képvisel§-testiilet a
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polgdrmester el6terjesztése alapjan attekintette az Onkormanyzat feliigyelete
ald tartozé koltségvetési szervek belsd ellenbrzését.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2003. évi atfogd ellendrzésérél készitett
szamvevdi jelentés 24 szabadlyszeriiségi és négy célszeriségi javaslatot tartal-
mazott. A javaslatok megvaldsulasa érdekben intézkedési tervet készitettek,
mely tartalmazta a hatdaridéket és a felelGsoket. A szdmvevdi jelentést a Képvi-
seld-testiilet megtdrgyalta, a hibdk és hianyossagok megsziintetése érdekében
készitett intézkedési tervet jovdhagyta. Az ASZ ellenérzés sordn tett javaslatok-
bdl az intézkedési tervben foglalt hataridére 64% hasznosult, 11% részben tel-
jestilt és 25% nem hasznosult.

A szabalyszeriiségi javaslatok 70%-a realizalédott. A koltségvetési ren-
delet sszedllitasahoz, tartalmadhoz, szerkezetéhez, végrehajtdsi szabdlyaihoz
kapcsolodo javaslatokbél harom hasznosult. A kéltségvetési rendelet-maédositas
hataridejének betartdsat segitd javaslat realizalédott, mert a 2004. évi koltség-
vetési rendelet eldiranyzat médositdsa soran betartottdk a sajat hatdskort eldi-
ranyzat modositdsra vonatkozé legkésébbi hataridét. A gazdalkodas és a
pénziigyi-szamviteli feladatelldtds szabdlyozottsaganak biztositdsahoz kapcso-
16déan 6t javaslatot hasznositottak, a szdmviteli politikat és a mellékleteként
elkészitendd szabdlyzatokat aktualizaltdk, a javaslatoknak megteleléen kiegé-
szitették, a kételezettségvallalds rendjét, a gazdalkodasi jogkordk gyakotldsara
vonatkozé szabdlyokat az Osszeférhetetlenségi kovetelmények betartdsaval
szabalyoztdk. A gazdasagi eseményeket magukba foglalé bizonylatok alaki,
tartalmi kellékeire vonatkozé javaslat hasznosult, mivel az eskiivéi szolgdlta-
tasnyujtashoz és a magdanjellegii telefonbeszélgetésekhez kapcsolédd szamla-
addsi kotelezettségének eleget tett a Polgdarmesteri hivatal. Az énkormdnyzati
vagyon nyilvantartasahoz kapcsolédo javaslat megvaldsult, mert az analitikus
és fékonyvi nyilvantartdsban elkiilonitették a térzsvagyon — ezen belil forga-
lomképtelen és korldtozottan forgalomképes — tovabba forgalomképes vagyon
korébe tartozé vagyonelemeket. A leltdrozasi kotelezettség teljesitésére vonat-
kozé javaslat realizalédott, a 2004. évi kdnyvviteli mérlegben szerepld, tizemel-
tetésre, kezelésre atadott eszkézok értékét leltarfelvétellel készitetett leltarral
tdmasztottdk ala. A céljelleggel nyijtott tdmogatasok szabdlyszeriisége érdeké-
ben tett javaslat a 2004. évben a szdmadasi kotelezettség eldirdsaval, a tamo-
gatas céljanak, az elszémoldsi kitelezettség teljesitése modjanak, hatdaridejének
meghatdrozasaval hasznosult. A kdzbeszerzési eljarasok rendjének szabdlyozd-
sdra vonatkozé javaslatok hasznosultak, az Onkormdnyzat rendelkezett a Kép-
visel8-testiilet dltal jovahagyott éves kozbeszerzési tervvel, tovabba kiegészitet-
ték a helyi kdzbeszerzés szabdlyairdl sz0ld rendelkezéseket az értékhatar alatti
beszerzések rendjének meghatarozdsaval. A kisebbségi dnkormanyzattal kotott
megdllapoddsok feliilvizsgalatahoz, a gazdalkoddsi eés ellendrzési jogkoreinek
szabdlyozottsagahoz kapcsolédo javaslat megvaldsult, mert az Onkormdnyzat
és kisebbségi Onkormanyzat egyuttmikodését szabdlyozé megallapodast feliil-
vizsgaltak, modositdsa sordn meghatdroztak az operativ gazddlkoddssal kap-
csolatos feladatokat. A belsd ellendrzési rendszer kialakitésa érdekében tett ja-
vaslat realizdlédott, amely a belsd ellendrzési tevékenység Otv-ben foglaltak-
nak megfelelé megvalositdsa érdekében szitkséges intézkedések megtételére
vonatkozott, a Képvisel-testiilet a Szervezeti és M{ikédési Szabdlyzatdnak mé-
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dositdsaval biztositotta a 2004. évben a belsd ellendrék koztisztvisel6ként vald
foglalkoztatasat.

A szabalyszeriiségi javaslatok 13%-a részben hasznosult. A gazddlko-
dds és a pénziigyi-szamviteli feladatellatds szabalyozottsaganak biztositasdhoz
kapcsolédé javaslatok kozil részben hasznosult a szabdlyzatoknak az egyezte-
tés és ellendrzés rendszerének miikodtetésével valé kiegészitésére vonatkozoé ja-
vaslat, mivel a 2004. mdjus 1-jén hatdlyba léptetett szamlarend tartalmazta
elvégzendd egyeztetési feladatokat, a ,a kotelezettségvallalas, az érvényesités, a
teljesités szakmai igazoldsa és az utalvanyozds rendjére”vonatkozd szabdlyzat a
gazdalkodadsi jogkordk gyakorlasdval végzett ellendrzési feladatokat, azonban
a Vhr-ben foglaltak ellenére, a pénziigyi szamviteli szabalyzatok nem terjedtek
ki az ellen&rzési pontok kialakitasdara, az ellendrzés dokumentalasanak médja-
ra, az eltérések esetén szitkséges teendSk meghatdrozdsdra. A kovetelések év
végi értékelésének szabalyszerliségéhez kapcsolédéd javaslat részben realizalo-
dott, mert a helyi add tartozdsckbol szarmazd kovetelések értékelését elvégez-
ték, azonban a Vhr-ben foglaltak ellenére a lejart hataridejd egyéb és kisdssze-
gl koveteléseket nem értékelték, az értékvesztés elszamolasanak, behathatat-
lan kévetelésként vald leirasdnak sziikségességét nem vizsgdltdk. Az Onkor-
manyzat vagyongazddlkodasi feladatok és dontési hataskérok meghatdrozasa-
val kapcsolatos javaslat, melynek megvalésitdsa érdekében az Onkormanyzat
a vagyongazdalkodasroél szold rendeletében meghatdrozta a vagyon alakulasa-
rol torténd beszdamolds rendjét, a kisdsszegl kovetelések dllomdnydnak kezelé-
sére vonatkozé elirdsokat az Aht-ban elirtak figyelembevételével, azonban a
Széamv.tv-ben foglaltakat be nem tartva az értékvesztés, terven feliili érték-
cstkkenés elszamoldsaval kapcsolatos dontési hatdskdrdket nem szabdlyozta.

A szabalyszeriiségi javaslatok 17%-a nem teljesiilt. A koltségvetési ren-
delet készitésére tett kettd javaslat, mivel a 2004. évi koltségvetési rendelet kolt-
ségvetés végrehajtdsdra vonatkozé szabdlyai nem tartalmaztdk az Amr-ben
foglalt eldirdsnak megfeleléen a pénzmaradvdny elszamoldsdnak szabdlyait,
az Aht. el8irdsa alapjdn, az év soran dtmenetileg szabad pénzeszkozék haszno-
sitdsanak, a pénzintézetnél torténd betétlekotéssel kapcsolatos eljaras rendjét, a
koltségvetési rendelet-tervezethez nem csatoltdk az Amr-ben foglaltak ellenére
a Pénziigyi bizottsdg véleményét, Az Amr. altal eléirt elirdnyzat nyilvdntartdsi
kotelezettség teljesitését segité javaslatok kézil az eldiranyzat-nyilvantartds
tartalmanak, formdjanak meghatarozasdara vonatkozé javaslat, mivel azokat a
Képviseld-testiillet nem szabdlyozta. A koltségvetési gazddlkodasi és ellendrzési
jogkorok gyakorldsdnak szabdlyszer(iségét elsegité — a szakmai teljesités iga-
zolds rendjének kialakitasara és a szakmai teljesités igazoldsat végzd személyek
kijelodlésére vonatkozd — javaslat, mivel a 2004. majus 1-jén hatalyba 1épé ,a
kotelezettségvallalds, az érvényesités, a teljesités szakmal igazoldsa és az utalvanyo-
zds rendjére” vonatkozé szabdlyzatdban az Amr-ben foglaltakkal ellentétben a
szakmai teljesités igazolds mddjdnak meghatarozasat és a szakmai teljesitést
végzok kijelolését a polgdrmester végezte.

A szamvevéi jelentés KépviselS-testillet elé torténd terjesztésére, a feltdart hia-
nyossagok megszintetése érdekében intézkedési terv készitésére vonatkozé cél-
szeriiségi javaslat hasznosult, azonban az SzMSz-ben a koételezé és onként
vallalt feladatok elkilonitésére, az ASZ dltal végzett ellendrzések végrehajtdsa-
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nak belsd ellendrzés keretében torténd vizsgdlatdra, a dolgozék munkakori le-
irasanak felillvizsgdlatara vonatkozd célszerliségi javaslatok nem hasznosul-
tak.

A javaslatok részbeni hasznosuldsanak, illetve a hasznosulds elmaradasanak
oka, hogy az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarél beszamolasi kotele-
zettséget nem irt eld a Képvisel-testiilet, a végrehajtds ellendrzésére nem keriilt
S0T.

Az Onkormanyzatndl az ASZ a 2005-2007. évek kozott kettd vizsgdlatot tartott,
egy vizsgdlatot a zarszamadas keretében, egyet egyéb témakorben végzett A
helyi dnkormdanyzatok beruhdzdsaihoz és rekonstrukcioihoz nyujtott 2005. évi
felhalmozasi céli tédmogatdsok ellendrzésérdl késziilt szamvevsi jelentés nem
fogalmazott meg javaslatokat. A kézmunkaprogramok tamogatasdara forditott
pénzeszkozok hasznosuldsdnak ellendrzése sordan kettd célszerliségi javaslat ke-
rilt megfogalmazdsra a szamvevdi jelentésben, a foglalkoztatdsi helyzet érté-
kelését tartalmazo koncepcié készitésre vonatkozd javaslat hasznosult, mig a
kozfoglalkoztatas eredményességi szempontu értékelése elmaradt.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek

P

a jogszabalyi elbirasok maradéktalan betartdsa érdekében

eldterjesztése alapjan hatarozza meg a Képvisel6-testulet a koltségvetési szervek
elemi beszamoldja felllvizsgalatanak rendjét, tartalmat az Amr. 149. §(2) bekezdés
a)-c) pontjaiban foglaltak alapjan;

terjessze — az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan — a Képvisel-testiilet elé a tisztelet-
dijbdl nydjtott tamogatasok esetében a céljelleggel juttatott tdmogatdsban részesi-
tett szervezetek nevét, a tdmogatas céljat és dsszegét;

gondoskadjon arrél, hogy az Onkorményzatra vonatkozd — a felligyelt intézmények
bels§ ellendrzési feladatait is tartalmazé ~ éves belsd ellendrzési tervet jévédhagyésra
az Otv. 92. § (6) bekezdésben foglalt hatarid8ig terjessze a KépviselS-testllet elé;

terjessze — az Otv, 92. § (10) bekezdése alapjan — a zarszdmadasi rendelettervezettel
egyidejlileg a Képviselé-testillet elé az Onkormanyzat feliigyelete ald tartozé kéit-
ségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan elkészitett éves Gsszefoglald el-
len&rzési jelentést;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdélkoddsanak 2003. évi atfogé ellenérzése so-
ran az ASZ altal tett és nem teljesiilt szabalyszer{iségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

terjessze a Képvisel6-testilet elé a Polgarmesteri hivatal helyzetelemzést tartalmazé
informatikai stratégiajat, mely tartalmazza az informatika tertletén elérni kivant ko-
zEp és hossza tavy célkitlizéseket, és rogziti az elektronikus szolgaltatas elérni kivant
szintjét és annak megvalasitasi hataridejét;
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kezdeményezze, hogy a szamvevdi jelentésben foglaltakat a Képviseld-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hatdrid6k és felelGsok megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az elfogada-
sat kdvetd 30 napon belill kiildje meg az ASZ Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Ellen-
6rzési lrodéja részére;

a jegyzonek
a jogszabalyi elbirasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon arrdl, hogy a koltségvetési rendelettervezetben a koltségvetési bevé-
telek és kiadasok féosszege az Aht. 8/A. § (7) bekezdés alapjan a finanszirozasi céli
pénzigyi mliveletek bevételeit és kiadésait ne tartalmazza;

tegye meg a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az Eisztv. 21. § (3)
bekezdése alapjan:

a) a koézérdekl( adatok kozzététele sordn a céljellegli mikodési és fejlesztési tamo-
gatasok esetében a tdmogatasok kedvezményezettjeinek neve, a tdmogatasok
célja, Bsszege, a tdmogatéasi program megvaldsitasi helye az Aht. 15/A. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak megfeleléen az Onkormanyzat honlapjan teljes kortien
kozzétételre kertiljenek;

b) az Onkormanyzat honlapjan az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltaknak meg-
feleléen az Onkormanyzat pénzeszkézeinek felhasznalasaval, a vagyonnal torté-
né gazdalkodassal ¢sszefliggd, a netté 5 millié Ft-ot eléré vagy azt meghaladé
értékl drubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre épitési beruhazasra, vonatkozd
adatok, a szerz6dések megnevezése, targya, a szerz6dé felek neve, a szerz&dés
értéke, hatarozott idGre kotott szerz6dés esetén annak idétartama teljes koriien
kozzétételre kerdiljon;

¢) az Onkormanyzat éves kiltségvetési beszamolbinak szdveges indokldsa az Amr,
157/D. § (1) bekezdésében és annak 22. szamud mellékletében elbirtaknak meg-
felelden az Onkormdnyzat honlapjan kézzétételre keriiljenek;

alakitsa ki az Aht. 121. § (1) és (3) bekezdéseiben, valamint az Amr. 145/A. § (1)-(2)
és a 145/B. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a Polgarmesteri hivatal koit-
ségvetési tervezés és a zdrszdmadas elkészités rendjét:

a) irja elé a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei és az intézmények &ltal be-
nydjtott koltségvetési igények indokoltsagénak, teljesithetdségének, tovabba a
tervezett sajat bevételek és az azok megalapozésat szolgalé onkorményzati ren-
deletek Gsszhangjanak ellendrzését és gondoskodjon a kéltségvetési tervezés fo-
lyamataban ezen belsé kontrollok miikodtetésérdl;

b) dokumentédltan ellendriztesse a zarszamadas készités keretében az allami tamo-
gatasokkal, hozzdjarulasokkal torténd elszdmolashoz kézdlt mutatdszamok adata-
inak megbizhatésagat;
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11.

)

d)

hatarozza meg és dokumentaltan ellendriztesse az Amr. 66. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint az intézmények pénzmaradvany megallapitdsanak szabalyszer-
ségét;

ellenériztesse az Amr. 149. § (3) bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan az in-
tézményi eredeti, mddositott eliranyzatok és a teljesitések eltérésnek indokolt-
sagét, valamint az Amr. 149. § (3) bekezdés d) pontja alapjan az intézményi
szédmszaki beszamol6 belsd, valamint annak a jegyz$ altal meghatarozott adat-
szolgaltatdssal valé 6sszhangjat;

a gazdalkodasi, a pénzligy-szdmviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabdlyszer( végrehajtasi feltételeinek kialakitasa érdekében:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

készitsen elSterjesztést az Amr. 10. § (4) bekezdésben eldirt tartalommal a Pol-
garmesteri hivatal SzMSz-ének a Képvisel&-testiilet altal torténd jévahagyasahoz,
amelyben az Amr. 17. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen szabalyozza
a gazdasdgi szervezet felépitését és feladatait;

adjon felhatalmazast az Amr. 137. § (2) bekezdéseben foglaltak alapjan az utal-
vanyozas ellenjegyzésére, ezzel biztositsa az Amr. 138. § (1) és (3) bekezdésében
foglalt 6sszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilését;

egészitse ki a gazdalkodasi jogkdrok szabélyzatat az Amr. 134, § (3) bekezdésé-
ben eldirtak alapjan az egyedileg 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében a
kotelezettségvallalds rendjének és nyilvantartasi forméjanak meghatarozasaval;

rogzitse belsé szabalyzatban az Amr. 135. § (2) bekezdése alapjan a szakmai tel-
jesités igazoldsanak maodijat és jeldlje ki a szakmai teljesités igazolasat végzd sze-
mélyeket;

az érvényesité megbizasa sordn tartsa be az Amr. 135. § (4) bekezdésében fog-
laltak alapjan az iskolai végzettségre és a szakmai képzettségre vonatkozé elb-
irast;

egészitse ki az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat a Vhr. 8. § (17) bekez-
désében foglaltak alapjan a kévetelések, beleértve a helyi add kdvetelések év végi
értékelésének elveit, a Szamv. tv. 54-56. §. a Vhr. 31. § el6irdsa alapjan az érték-
vesztés elszamoldsa és annak visszairasa részletes rendjét;

hatarozza meg a pénzkezelési szabélyzatban a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdése és
a Vhr. 2. § eléirasa alapjan a hazipénztdron kiviili pénzkezelést és annak elszdmo-
lasi szabalyait;

rogzitse a Vhr. 37. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan elkészitett felesleges va-
gyontargyak hasznositdsanak, selejtezésének szabalyzataban az eszkdzok selejte-
zésével, hasznositasaval kapcsolatos dontéshozatalra jogosultak kérét, beleértve
az lizemeltetésre atadott eszkozokét is, valamint az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekez-
désében foglaitak alapjan az eljaras szabalyszer( végrehajtasanak folyamatba épi-
tett ellendrzéséért felelds személy meghatarozasat;
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12.

13.

14.

)

egészitse ki a Vhr. 49. § (1) bekezdése alapjan elkészitett szamlarendet a Vhr. 49,
§ (2) bekerdésében foglaltak alapjan a fékonyv és az analitikus nyilvantartasok
egyeztetése, dokumentéldsa modjanak meghatdrozasaval;

gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (9) bekezdésében foglaltak alapjan a szamvitelt
érintd valtozésok miatt a szamviteli szabalyzatok mddositasardl;

intézkedjen a Polgarmesteri hivatal FEUVE-val kapcsolatos szabdlyozas és eljarasi
rend kialakitasarél:

a)

b)

d)

régzitse az Amr. 145/A. & (1)-(2) bekezdésében foglaltak alapjan a pénzkezelési
szabélyzatban az utélagos vezetdi eflendrzés gyakorisdgat, dokumentalasanak
madjat;

készittesse el az ellendrzési nyomvonalat a Polgdrmesteri hivatal sajatos feladata-
inak figyelembevételével az Amr. 145/B. § (1) bekezdésében elGirtak és az Amr.
145/A. § (3) bekezdésében hivatkozott PM ,, Utmutaté az ellendrzési nyomvonal
kialakitdsahoz” moédszertani Gtmutatéja alapjan;

dolgozza ki az Amr. 145/C. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak és az Amr. 145/A.
§ (3) bekezdésében hivatkozott PM , Utmutatd a kockdzatkezelés kialakitasahoz”
médszertani Gtmutatdja alapjan a kockézatkezelési szabdlyzatot;

hatirozza meg az Amr. 145/A. § (5) bekezdésében foglaltak és az Amr. 145/A. §
(3) bekezdésében hivatkozott PM , Utmutaté a szabalytalansdgok kezeléséhez”
mddszertani Gtmutatdja alapjan a szabalytalansagok kezelése eljarasi rendjét;

az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibdk megeldzésére, feltardsara, illetve
kijavitdsara kialakitott kontrollok megbizhaté miikcdése, kockazatainak csokkentése
érdekében

a)

b)

d)

gondoskodjon arrél, hogy a koltségvetést terhel§ kotelezettségvéilalasokat az
Amr. 134, § (3) bekezdés elGirasanak megfelelden foglaljak irasba;

az Amr. 135. § (1)-(2) bekezdésében el&irtak elrendelése elétt a kijeldit szemé-
lyek okmanyok alapjéan, a belsé szabdlyzatban el6irt médon végezzék el ellendr-
zési feladataikat, szakmailag igazoljak a kifizetés jogosultsagat, Osszegszer{iségét,
a szerzO0dés, megrendelés megéllapodas teljesitését;

az utalvéany ellenjegyzdje az Amr. 137. § (3) bekezdésének eldirdsa alapjan gyo-
z&djon meg arrdl, hogy az utalvanyozds nem sérti-e a gazdatkodasra — a ktele-
zettségvallaldsra — vonatkozé, az Amr. 134. § (9) bekezdés c) pontjaban foglalt
szabdlyokat, tovédbb4, hogy a szakmai teljesités igazoldsa az Amr. 135. § (1) be-
kezdésében, az érvényesités az Amr. 135. § (3) bekezdésében eléirtak figyelem-
be vételével megtortént-e;

az érvényesits a Vhr. 9. szam( mellékletének elitésa alapjan végezze el az Amr.
135. § (5) bekezdésében eldirt feladatat;

a belsd ellendrzés megfelelé miikédése érdekében:
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a)

b)

d)

f)

g)

h)

k)

intézkedjen, hogy a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Polgarmesteri
hivatal SzMSz-ében hatarozzak meg a belsé ellenérzési kdtelezettséget;

tegyen javaslatot arra, hogy a Ber. 12. § k) pontjaban foglaltak szerint késziljén
a belsd ellendrok rendszeres tovabbképzéséhez képzési terv;

gondoskodjon arrdl, hogy a Ber. 21. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelels-
en a stratégiai tervvel dsszhangban allé és a (2) bekezdés szerint kockazatelem-
zésen alapulé éves ellendrzési terv késziiljon, ami a Ber. 21. § (4) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden tartalmazza a soron kivili ellenérzési feladatok végre-
hajtasahoz sziikséges kapacitast;

gondoskodjon a Ber. 5. & (1)} bekezdésében foglaltak alapjan a belsé ellen6rzési
vezetd altal kidolgozott belsd ellendrzési kézikényv jovahagyasardl;

biztositsa, hogy a Ber. 8. § a) pontjiban foglaltak alapjan a Polgarmesteri hiva-
talnal és az Onkormanyzat kéltségvetési intézményeinél a belsd ellenérzés vizs-
galja a FEUVE rendszer kiépitésének, mikodésének kozponti és helyi szabélyok-
nak valé megfelelését;

intézkedjen, hogy a Ber. 8. § b) pontjaban foglaltak alapjan a Polgarmesteri hiva-
talnal a belsd ellen6rzés vizsgalja a pénzlgyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek
miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagét és eredményességét;

biztositsa a belsé ellendrok fliggetlenségét a belsd ellendrzési tevékenység vég-
rehajtdsa soran az Aht. 121/A. § (4) bekezdésében és a Ber. 6. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak alapjan;

gondoskodjon arrél, hogy az elfendrzdtt szervezetek a Ber. 29. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak alapjan készitsenek intézkedési tervet;

gyozddjon meg arrdl, hogy a Ber. 8. § f) pontjaban foglaltaknak megfelelen a
belsé ellendrzés nyomon koveti-e az ellendrzési jelentések alapjan megtett intéz-
kedéseket és az ellendrzott szervezeteknél a feltart hidnyossagok megsziintetését;

tegyen intézkedést arra, hogy a Ber. 21. §-a alapjan elkészitett és a Képvisel6-
testilet altal elfogadott belsd eliendrzési feladatok terv szerinti végrehajtasa
megvaldsuljon;

gondoskodjon arrdl, hogy a belsé ellendrzési vezetd éltal készitendd éves ellen-
Orzési jelentés onértékelés keretében értékelje a belsé ellendrzési targyi, személyi
feltételeit, tegyen javaslatot a koltségvetési szerv vezetGjének a feltételek éves
tervvel torténd osszehangoiéasara a Ber. 12. § ) pontjaban foglaltaknak megfele-
lGen;

szémoljon be — az Aht. 97. § (2) bekezdésében elSirtaknak megfeleiSen — az éves
koltségvetési beszamold keretében a FEUVE, valamint a belsd ellendrzés mikodteté-
séril;
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1s6.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

gondoskodjon az Onkorményzat gazdalkoddsdnak 2003. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ aital tett és nem teljesult szabalyszer(iségi és célszerliségi javaslatok vég-
rehajtasarol;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

tegye meg a szlikséges intézkedést annak érdekében, hogy megiévd a megiévd pé-
lydzati szabalyzat kiegészitésre kerilljon az eurépai uniés forrasokkal timogatott fej-
lesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett, elézetes és utdla-
gos vezetdi ellenérzés feladataival, valamint kockazatelemzés alapjan terjessze ki a
belsé ellendrzési feladatokat az eurépai unids forrdsokkal tdmogatott fejlesztési fel-
adatokra;

gondoskodjon arrdl, hogy az eurépai uniés forrasokkal megvalésuls fejlesztések ese-
tében a pdlyazati dokumentacid 9sszedllitasara, és a fejlesztések lebonyolitasara ira-
nyuld megbizasi szerz6désekben az elldtandé feladatok valamennyi esetben részlete-
sen meghatarozasra keriiljenek, rogzitse a személyre sz616 felelGsséget, irja elé a
meghizé — polgarmester — felé t6rténd tajékoztatasi kotelezettséget, annak modjat,
és rendszerességét;

biztositsa a koltségvetés készitése sordn a miikddési és felhalmozasi céll koltségveté-
si bevételek és a felhalmozasi céll koltségvetési kiadésok tervadatainak megalapo-
zottsagat;

intézkedjen a szervezeti egyséqg vezetdk és a pénzigyi dolgozdk munkakori leirdsai-
nak kiegészitésérdl, hogy azok tartalmazzék a vezetSk és a pénziigyi dolgozék fel-
adatait, kotelezettségeit, hataskoreit és felelGsségi koriiket, a gazdalkodasi jogkorok
szabélyzataban rogzitett gazdalkodasi és ellen6rzési jogkoroket, tovabba a szamviteli
szabalyzatokban meghatdrozott leltarozasi, leltarellenérzési, értékelési és értékelés el-
lendrzési, pénztarellendri feladatokat, valamint az ellatandé informatikai feladatokat;

tegye meg a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy meglévd informatikai
szabalyzataiban meghatarozasra keriljon az informatikai eszkdz6khoz vald hozzafé-
rés és a hozzaférések ellendrzése, a pénzigyi-szamviteli szamitégépes programrend-
szerben az adat-karbantartasi folyamat, tovdbbd gondoskodjon az informatikdval
kapcsolatos szabéalyzatok megismerésérdl;

vizsgalja meg olyan infermatikai rendszer bevezetésének a lehetdségét a pénzugyi-
gazdasagi feladatok ellatdsa érdekében, hogy a pénziigy-szamvitel altal hasznalt
programok adatai informatikai halézaton keresztiil elérhetéek legyenek, az analitikus
nyilvantartasok vezetése informatikai eszkzokkel teljes korlien megoldott legyen, az
igy vezetett analitikus nyilvantartas és a fékényvi konyvelés kapcsolata automatikus
legyen, a konyvviteli nyilvantartas vezetésére és a kdltségvetési beszamolé készitésé-
hez hasznalt szoftverek biztositsak a fékonyv és a kénywviteli mérleg, illetve a fo-
konyv a kéltségvetési beszamold tdbbi adatainak egyezdségét, és legyen megoldott
a konywviteli feladatok informatikai elvégzése soran az adatok egyszeri bevitele;

intézkedjen annak érdekében, hogy a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai terv és
éves terv készitése soran a kockézatelemzés terjedjen ki a kozbeszerzésekre, a koz-
hasznG tarsasagnal a rendelkezésre allé er6forrasokkal valé gazdalkodésra, a vagyon
megdvasara, gyarapitasdra, az elszamolasok, beszamolék megbizhatésaganak ellen-
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Grzésére és az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nydjtott tamogatasok
rendeltetés szerinti felhaszndlasara.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és kiada-
sok alapjan a koltségvetési és a pénziigyi egyensily alaku-
lasa, valamint a koéltségvetési hiany megallapitasanak
szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és
kiadasok a 2006. évben emelkedtek, a 2007-2008. években a tervezett kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok, a 2007. évben a teljesitett kiltségve-
tési bevételek és kiadasok az el6z6 évherz viszonyitva csokkentek.

A 2006. évben a tervezett koltségvetési bevételek 10,4%-kal, a tervezett koltségve-
tési kiaddsok 12,4%-kal haladtdk meg az el6zé évi eldirdanyzatokat. A tervezett
koltségvetési bevételek a 2007, évben 17,8 %-kal, a 2008, évben 38,8 %-kal ma-
radt el az el6z6 évi eléirdnyzattdl, mig a tervezett koltségvetési kiaddasok esetébern:
16,8% és 8% volt az elmaradds az eldzb évhez képest. A 2006. évben teljesitett
koltségvetési bevételek 27,2%-kal, a teljesitett kiltségvetési kiadasok 593,7%-kal
novekedtek az el6zd évhez képest, a 2007. évben pedig kismértékd (0,5%, illetve
0,1%-0s) novekedés volt tapasztalhatd a bevételek és kiaddsok teljesitési adatai-
nal.

Az Onkormanyzat koltségvetésének egyensilya a 2005-2008. években nem volt
biztositott, mivel a kéltségvetési bevételek eldiranyzata nem fedezte a
tervezett koltségvetési kiadasokat. A teljesitési adatok alapjan a 2005,
évet koltségvetési tobblettel, mig a 2006. és a 2007, koltségvetési évet hiannyal
zérta az Onkormdnyzat. A tervezett koltségvetési hiany részardnya az dsz-
szes koltségvetési kiaddshoz viszonyitva — a 2005. évi 6%-r6l a 2006. évben
7,7%-ra, a 2007. évben 8,8%-ra, a 2008. évben 9,9%-ra - emelkedett. A teljesi-
tés soran a 2005. évben 532,9 millié Ft (15,2%) tobblet, mig a 2006. évben
284,9 millié Ft (6%), a 2007. évben 349,5 millié Ft (7,4%) koltségvetési hidny
keletkezett.

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2008. évek kozbtt a tervezett és a 2005-2007. évek
kozott a teljesitett koltségvetési — azon belill a miikddési és felhalmozasi célu -
bevételeket és kiaddsokat, azok egyenlegeként kialakult hidny, illetve tobblet
Osszegét, valamint a finanszirozasi célu pénziigyi bevételeket és kiadasokat a
jelentés 3. szam melléklete részletezi.
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A tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alakuldsat szemlélte-
ti a kovetkezd grafikus dbra:

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI HELYZETENEK
20052007, EVIALAKULASA
Adatok: millid Ft-ban
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A 2005-2008. években a tervezett koltségvetési és a tényleges pénziigyi hiany
részardnyat a muakodési és felhalmozdsi céli, valamint az sszes koltségvetési
kiadashoz viszonyitottan szemlélteti a kovetkezé tablazat:

Részarany %-ban

. 2005. 2006. 2007. 2008.
Megnevezes A - . -
évben évben évben év-
ben
Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv
Miikidési céla koltségvetési bevé- 3,2 - 8,8 - 95 27 10,9

telek hidnydanak ardnya a miiko-

dési célil koltségvetési kiaddsokhoz

viszonyitva

Felhalmozasi célii kdltségvetési 10,0 - 6,5 16,7 7.9 14,9 -
bevételek hidnydnak ardnya a

felhalmozdsi céli koltségvetési

kiadasokhoz viszonyitva

A koltségvetési hiany rész- 6,0 - 77 60 88 74 9,9
ardanya a koltségvetési kiada-
sokhoz viszonyitva

A 2005-2008. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetés bevételi és ki-
adasi foosszegének megallapitasakor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elé-
irtakat megsértve finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket (hitelfelvé-
telbdl tervezett bevételeket, illetve hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiaddsokat)
vettek figyelembe koltségvetési hidnyt mddosité kéltségvetési bevételként, il-
letve koltségvetési kiaddaskent.

A kéltségvetési rendeletekben a tervezett bevételi f6osszeg a 2005. évben 92 millié
Ft forrds-kiegészitG, 213,3 millié Ft felhalmozasi céli hitel felvételébdl, tovabbd a




1.2.

2006, évben 182,3 millid Ft felhalmozdsi célu hitel és 131,5 millié Ft értékpapir
bevdltdsbol tervezett bevételt tartalmazott, A 2007. évi koltségvetési bevételi [é-
dsszeg 248,0 millid Ft felhalmozasi céli hitel és 21,7 millid Ft értékpapir értékesi-
tésbdl, a 2008. évben 245,6 millié Ft forrds-kiegész{td hitel felvételbdl és 21,7 mil-
1i6 Ft értékpapir értékesitésbdl szdrmazd bevételt tartalmazott.

A tervezett koltségvetés! kiadasok f68sszegének megdllapitasakor a 2005. évben
13,8 millié It felhalmozdsi, a 2006, évben 9,7 millié Ft felhalmozdsi, a 2007, év-
ben 34,6 millid Ft miikodési céla és 2,1 millid Ft felhalmozasi célg, a 2008, évben
147,1 millié¢ Ft mdkodési céhi révid lejaratu és 8,4 millid Ft felhalmozasi céld
hosszu lejarata hitel visszafizetést vettek figyelembe.

A koltségvetési és a pénziigyi egyensilyi helyzet kialakita-
sahoz tervezett és teljesitett finanszirozasi célu pénziigyi
miiveletek moédja és azok hatasa a targyévet kivetd évek
koltségvetéseire

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2008. években tervezett és a 2005-2007. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi céla koltségvetési kindasokra a kovetkezd
ardnyban biztositottak fedezetet a kdltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2005. 2006. 2007, 2008.
Megnevezés év év év ev

Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv

Miikodési célui kolt-

ségvetési kiaddsok

fedezettsége miikodési 96,8 105,9 91,2 1011 90,5 97,3 89,1
céli koltségvetési be-

vételekbdl

Felhalmozdsi célia

koltségvetési kiaddsok

fedezettsége felhalmo- 90,0 2309 93,5 83,3 92,1 85,9 104,29
zasi célu koltségvetési
bevételekbdl
Koltségvetési ki-
adasok fedezettsé-
ge koltségvetési
bevételekbol

94,0 118,0 92,3 94,0 91,2 92,6 90,1

A 2005-2008. években tervezett koltségvetési kiadasokon belill miikédési céli
bevételek nem fedezték a mitkddési célu kiaddsokat, azonban a teljesités so-
ran a 2005-2006. években meghaladtak azokat. A 2007. évet miikddési hidny-
nyal zarta az Onkormdnyzat. A tervezett felhalmeozasi céla koltségvetési be-
vételek a 2005-2007. években nem voltak elegenddek, mig a 2008. évben fede-
zetet biztositottak az azonos céld kiaddsok teljesitéséhez. A teljesitett felhalmo-
zasi célu bevételek a 2005. évben meghaladtdk az azonos céli kiaddsokat,
azonban a 2006-2007. években a teljesitett felhalmozdsi céli bevételek dsszege
elmaradt a felhalmozasi kiaddsok teljesitésétdl.
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A tervezett kéltségvetési hianyt a 2005-2007. években a miikédési és felhalmo-
zdsi celd koltségvetési bevételeket meghaladéan tervezett azonos célu koltség-
vetési kiaddsok egylttesen, a 2008. évben a miikddési céld bevételeket megha-
ladé mértékben tervezett miikédési céli kinddasok okoztdk.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyenstlyi helyzetét 2005-2008 kozott a kévetkezd
dbra szemléltet:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTS EGVETES1 BEVETELENEK,
KIADAS ANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULAS A
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A koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensuly biztositasa érdekéeben a
2005-2008. években rovidlejarati miikodési hitelek, a 2005-2007. években
hosszulejarati felhalmozasi célu hitelek felvételét, tovabba a 2006-2008. évek-
ben hitelviszonyt megtestesitd értékpapir ériékesitését tervezték. Az Onkor-
manyzat a koltségvetési rendeletben - az emlitetteken til — megfogalmazott
tobb, a koltségvetési bevételek novelése, illetve koltségvetési kiaddsok csokken-
tése érdekében torténd intézkedést.

A Képvisels-testiilet a koltségvetési rendeletek végrehajtdsi utasitdsdban megha-
tdrozta az egyes években a kéltségvetés végrehajtdsahoz elengedhetetientil szik-
séges feladatokat:

* a 2005-2008. évi koltségvetési rendeletekben a mikodési forrashidny csékken-
tése érdekeben az dnhibdjdn kivil hdtrdnyos helyzetbe kertilt dnkormdanyzat-
ok szédmdra a kézponti kéltségvetésben biztositott tdmogatds elnyerésére ter-
veztek palydzatot benyujtani;

e a 2006. évi koltségvetési rendeletben valamennyi 6ndllé és részben onallo in-
tézmény részére takarékos létszdmgazdalkoddst irt eld a Képviselé-testiilet, to-
vabbd az adéhadtralékok behajtasara vonatkozé - felelésok és hataridé megje-
161ésével — intézkedési terv készitésére kitelezi a Polgdrmesteri hivatalt;

e a 2007. évi koltségvetési rendelet az étkeztetési tevékenység vallalkozasi for-

maban torténd miikddtetésérdl, az intézményi haldzat korszertisitésérél — en-
nek keretében a kistérségi tarsuldshoz vald feladatdtadds lehetdségének vizs-
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gdlatdrél — a Vdrosi Kincstdr szervezeti és miikodési rendszerének kialakitasa-
16l rendelkezett;

s a 2008. évi koltségvetési rendelet feladatként hatarozta meg az alapfoku okta-
tas kistérségi feladatelldtds keretében torténé végrehajtds lehet8ségének vizs-
gdalatdt, a szocidlis és egészségligyi feladatelldtas gazdasdgi és szakmai szem-
pontbdl torténd felulvizsgdlatat.

A 2005-2008. években az Onkormdnyzat kétvénykibocsdtdst nem tervezett.

A koltségvetés végrehajtdsa sordn a 2005. évben 533 millié Ft (ebbdl a miiks-
dés tébblete 158 millio Ft) tobblet, mig a 2006. évben 285 millio Ft, a 2007. év-
ben 349 millié Ft pénziigyi hidny keletkezett. A 2006. évben a teljesitett miko-
dési céli bevételek 31 millid Ft-tal meghaladtak az azonos céli kiaddsokat, a
fethalmozasi bevételek azonban 316 millié Ft-tal elmaradtak a felhalmozasi
kiaddasok teljesitésétél. A 2007. évben a mikodési és felhalmozdsi célu koltség-
vetési kiaddsok meghaladtdk ~ 76 millié, illetve 273 millié Ft-tal - az azonos
célu teljesitett bevételek tsszegét.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTS FGVETES] BEVETELENEK,
KIADASANAK FS EGYENS ULYI HELYZETENEK ALAKULASA
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A 2005. évben a koltségvetés végrehajtasa soran révid-, illetve hossztleja-
rata hitel felvételére nem kerilt sor. A 2006-2007. évben folyészdmla- és mun-
kabérhitel egyiittes felvételére volt szitkség, tovabba a fejlesztési feladatok
(szennyviz hdlézat épitési program) megvaldsitdsa érdekében hosszulejaratu,
felhalmozdsi célu hitelt vettek fel. A 2006. évben lejart sorozata dllamkotvé-
nyek bevaltdsdra keriilt sor, melynek bevétele 113,8 millié Ft volt, a 2007. év-
ben az Onkormdnyzat értékpapir értékesitésbél szdrmazd bevétele 40,2 millid
Ft volt.

A miikddési céla forrashiany cstkkentése érdekében a Képvisel-testiilet hata-
rozata’ alapjan a 2005-2008. években pdlydzatot nyujtott be az Onkormdny-

* A Képviselb-testiilet ,,az énhibdjdn kiviil hédtrdnyos helyzetben levd énkormdnyzatok tdmo-
gatdsara vonatkozd igény benydjtdsdrol” szolo 74/2005. (IV. 18.) szamd, a 67/2006. (IV.
19.) szamn, a 81/2007. (IV, 4.) szdmu és a 101/2008. (IV. 17.) szamu hatdrozatal.
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zat, mely alapjdn tdmogatasban részesiilt , az dnhibdjan kivil hatranyos helyzetbe
kertilt onkorméanyzatok tamogatasa”-ra elkillonitett forrasbodl, tovabbad — pédlydazat
alapjdn — a mikodésképtelen énkormdnyzatok tdmogatdsdara biztositott for-
rasbol.

Az Onkormdnyzat oz énhibajan kivil hatranyos helyzetbe keriilt énkormdny-
zatok tamogatdsa cimén a 2005. évben 24,7 millié Ft. a 2006. évben 116,5 millié
Ft, - melybél 7,7 millié Ft visszafizetési kotelezettsége volt az Onkormdnyzatnak —
a 2007. évben 167,8 millidé Ft tamogatdsban részesiilt, a 2008. évben a jévdaha-
gyott tamogatds dsszege 82,5 millid Tt volt. A miikodésképtelen dnkormdnyzatok
tamogatasa cimén a 2005. évben 2,8 millid Ft, a 2006. évben 10 millié Ft tdmo-
gatdst kapott.

Az onhibajan kiviill hatranyos helyzetbe keriilt 6nkormdnyzatok tamogatdsa
cimén kapott tdmogatds a 2005. évben a 26,8%-dt, a 2006. évben a 46,9%-dt,
a 2007. évben a 67,9%-at tette ki a tervezett miikodési koltségvetési hiany Osz-
szegének.

A Képviseld-testiilet a koltségvetési kiaddsok csékkentése érdekében a 2005. év-
ben intézményi kozalkalmazotti 1étszdm csdkkentésérsl', a nyugdijasok fog-
lalkoztatasdnak folyamatos megsziintetésérdl’ dontott, tovabbd az intézmé-
nyektdl — dnkormanyzati szinten - eqy szdzalék ¢énkormdnyzati tamogatas el-
vondsardl rendelkezett' és megbizta a Pénziigyi bizottsdgot az intézményektdl
elvonasra keriilé énkormanyzati tdmogatas felilvizsgalatara, szakmai elemzés
elkészitésére.

A Pénziigyl bizottsdg szakmai elemzése alapjdn a 284/2005. (XI. 28.) szdmu ha-
tarozatdban dontott az intézményi tdmogatas elvonasardl.

A Képvisel§-testiilet a 2007. évben a kdltségvetési kiaddsok csékkentése érdeké-
ben tobb intézkedést hozott. A |, Vdrosi Kincstar” elnevezésii intézmény létreho-
zGsar6l? dontétt, melynek célja — a kozfeladatok valtozatlan szintid elldtdsa
mellett — a rendelkezésre allé énkormdnyzati forrasck hatékony felhaszndldasa.
Az dltaldnos iskoldkban létszamleépitésrdl, tovdabbd az Onkormanyzat dltal
fenntartott intézmények atszervezésérol rendelkeztek.

A Képviseld-testiilet a 102/2007. (IV. 26.) szdmii hatdrozatdban a Vasvdri Pal Al-
taldnos Iskoldban négy 6, a 125/2007. (V. 24.) szamu hatarozatdban a Pethe Fe-
renc Altaldnos Iskoldban &t 6 létszamcsokkentésrsl dontétt, tovabba a 79/2007.
(IV. 4.) szdmu hatarozatdban az Onkormdnyzat dltal fenntartott dltaldanos isko-

10 A Képvisels-testiilet az Onkormdnyzat fenntartdsdban miikoédd intézményekben vég-
rehajtandé kézalkalmazotti 1étszamleépitésrdl sz616 26/2005. (I1. 14.) szdmu hatdroza-
ta.

' A Képviseld-testiilet a nyugdijasok foglalkoztatdsdrdl sz6ld 60/2005. (111 21.) szdmu
hatarozata.

12 A Képviseld-testiilet az ONHIKI-s pdlydzat részbeni teljesiilése miatt az intézmények-
t6l elvondsra keriild 1% onkormdnyzati tdmogatds intézményenként felillvizsgdlatdarol
52016 204/2005(1X. 12.) szam hatdrozata.

2 A Képvisel6-testitlet 116/2007. (V. 24.) szamu hatdrozata a Varosi Kincstér elnevezé-
sii szolgdltatd intézmény alapitdsarol.
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lak atszervezésérdl rendelkezett. A Képvisel&-testiilet a 201/2007. (IX. 13.) szému
hatdrozatdban megsziintette az Onkormdnyzat dltal fenntartott szocidlis és
gyermekvédelmi intézményeket, a 126/2007. (V. 24.) szamu hatarozatéban don-
tott az intézményi étkeztetés rendszerének dtalakitasarol

A 2008. évben a feladatellatds és a koltségvetési gazddlkodds hatékonysdganak
novelése érdekében, tovabbi intézmények atszervezésérdl, a kozépfoku intéz-
mények dsszevondsardl dontottek™.

A beruhazasi és fejlesztési céla hitelek allomanya a 2005. évi 18,5 mil-
li6 Ft-rol, a 2006, évben 170,4 millié Ft-ra, a 2007. évben 413,2 millié Ft-ra
emelkedett, amit fejlesztési célok megvaldsitdsa érdekében felvett hosszu lejdra-
ti felhalmozasi céli hitel felvételek eredményeztek:

e Az Onkormdnyzat a 2005. évben nem vett igénybe beruhdzdsi hitelt, a 2005.
év végi hosszilejarati hitelek dlloménya a Kabay Jénos Altalanos Iskola
»Beruhazds a 21. szdzadi iskoldba” pdlyazat keretében térténd bdvités megva-
16sitasahoz sziikséges 2003. évi hitelfelvételbdl szarmazott.

¢ Az Onkormdnyzat szamdra az Onkormdnyzati Infrastruktira Fejlesztési Hi-
telprogram keretében 430 millié Ft hitelkeretet nyitott meqg a pénzintézet — a
2005. december 5-én kotott kolcsonszerz6dés’® szerint — szennyviz elvezetési
és szennyviztisztitasi beruhazasi feladatok megvaldsitdsahoz. A hitelkeret a
rendelkezésre tartdsi idén belill, a kolcsdnszerzédés aldirdsanak napjatél
2007. december 5-ig volt igénybe vehetd. A tSketartozas torlesztés megkezdé-
sére a kélcsonszerzédés alairdsatol szamitott hdrom év — legkésdébb 2008. de-
cember 4-ig tarté — tiirelmi id6t biztositott a pénzintézet. A kdlcsdn lejarata
2025. december 5. A folyositott kdlcson utan a koélcsonfolyositasa napjatél
kamatfizetési kotelezettség terheli az Onkormdnyzatot. A kamat alapka-
matbol és felarbol tevidik Ossze, éves mértéke 3 havi EURIBOR+évi 0,49%. A
kamat fizetése negyedéves kamatperiédusonként térténik, az elsé kamatpe-
riédus a kolcson elsé folydsitasa napjan kezdédik és a folydsitas negyedév-
ének utolsé napjan végzddik. A kolcsén igénybevételére tobb részletben ke-
riilt sor, a rendelkezésre tartott hitelkeretbdl dsszesen 405 millié Ft-ot - a
2006. évben 153,8 millid Ft-ot, a 2007. évben 251,2 millié Ft-ot — vett igény-
be az Onkormdnyzat, A fel nem haszndlt 6sszeg miatt a pénzintézet a hitel
utolsd torlesztési részleteit csdkkentette, igy a kolcsdon végsé lejarata 2024,
december 5-re modosult.

e A Tiszavasvari Csatorna Vizi-kézmii Tdrsulat — Tiszavasvari Onkormdnyzat-
nak kezesség vallaldsaval® - a lakossag érdekeltségi hozzdjaruldsanak meg-
elblegezése céljdbol 217 millié Ft éven tuili lejaratu tarsulati hitel felvételére

" A KépviselG-testillet 191/2008. (VIL. 24.) szamu hatarozata a kozépfoku oktatasi in-
tézmények dsszevondsardl.

> A Képvisel&-testiilet a 316/2005. (XIL. 19.) szamu hatdrozatdban nyilatkozott, hogy a
kolcsbnszerz6dés tartalmat megismerte, az abban foglaltakat elfogadja.

1 A Tiszavasvdr Vizikozm( Tdrsulat dltal a Tiszavasvdri-Szorgalmatos szennyvizcsa-
torndzdsa és szennyviztisztité telep bdvitése beruhdzds megvaldsitdsdhoz felvételre ke-
rild vizikézmi tarsulati hitel igénybevételéhez készfizetd kezességvallalasrdl a Képvise-
16-testinlet a 27/2006. (I1. 27.) szamu hatdrozataban déntitt,
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kolcsdnszerzddést kotott 2006. junius 6-an. A pénzintézet 2008. janudr 8-dn
megsziintette a Tiszavasvari Csatorna Vizi-kézmi Tdrsulat hitelét a tdarsulat
megsziinése miatt, és a fennallod toketartozasat - 216,8 millié Ft-ot - és jaru-
lékait dtvezette a Polgdarmesteri hivatal részére.

A KépviselG-testillet a 2008. évben tovabbi hosszilejdrata hitelfelvételekrél
déntétt. A Polgdrmesteri hivatal részére Gj személygépkocsi vdsarlasardl, az
ahhoz szitkséges hitel felvétel dsszegérdl, futamidejérdl hozott hatdrozatot' a
Képvisels-testiilet. A pénzintézet a kolcsénszerzédés szerint 3,0 millid Ft dssze-
g, svajci frank alapt hitelt biztosit az Onkormanyzat részére, melynek tigyleti
kamatlaba 7,56%, a teljes hiteldij mutatdja 10,01%. A hitel futamideje 36 ho-
nap, torlesztésére egyenletes dijfizetéssel keril sor, az iigyleti kamatlab éves
meértéke maédosulhat.

A 2005-2008. években kitvény kibocsdtdsrél nem dontdtt az Onkormdnyzat,
azonban hitelviszonyt megtestesité értékpapir értékesitésérdl rendelkezett. A
forgbeszkdzok kozott levd értékpapirok — OTP Optimod nyilt végli befektetési
jegy — értékesitésébdl a 2006. évben 113,8 millioé Ft, a 2007. évben 40,2 millié Ft
bevételt realizdltak.

Az Onkormdnyzat az datmeneti likviditdsi problémak megolddsa érdekében a
2006-2008. években folyészamla hitelkeret szerzédést kotott. A 2006-2007.
években, valamint 2008. év elsé harom negyedévében a fizetSképesség megor-
zése érdekében likvidhitelt vettek fel.

A 2005-2008. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemz&ket mutatja be
a kovetkezd tablazat:

Megnevezés 2005. 2006. 2007. i(:aos;aztlélvl-.
9 évben évben évben 9y
ben
A folyészdmlahitel keretdsszege 0 100 300 400
{millié Ft-ban)
Ev végén fennallé folyészamlahi- 0 35 147 0
tel (millié Ft-ban)
Folydszamlahitellel zart napok 0 2 261 251
szama
A ténylegesen felvett foly6szamla- 0 33 92 137

hitel éves atlagos dllomdnya (mil-

1ié Ft-ban)

A felvett folydszamlahitel mini- 0 30,5 0,1 14,9
mum dsszege (millio Ft-ban)

A felvett folydszamlahitel maxi- 0 25 282 284
mum 3dsszege (millid Ft-ban)

A Polgdrmesteri hivatal dltal kotott szerzédés szerint 2006. december 27-15l
2007. december 18-ig 100 millié Ft folydszamla hitelkeret dllit az Onkormany-

' A Polgdrmesteri hivatal részére torténd Uj személygépjarmi vdsdrlasdrdl, illetve
haszndlt gépjdrmi értékes{tésérdl szolo 52/2008, (I11. 6.) szamu hatdrozata.
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zat rendelkezésére, azonban a Képvisel-testiilet dontése alapjan'® a hitelkeret
Osszegét 2007. junius 31-én 300 millié Ft-ra, 2008. mdjus 30-an 400 millié Ft-ra
emelték. A folydszamla hitellel zart napok szama a 2007. évben 259 nappal
haladta meg az el6z5 évit, és a 2008. els§ haromnegyed évében a folyoszamla
hitelle! zart napok szama megkozelitette a 2007. év teljes évi adatat. A folyd-
szamlahitel dtlagos dllomdanya novekvd tendencidt mutatott, a 2007. évben 2,8
szeresére, a 2008. évben 1,5 szeresére nétt az eldz6 év datlagahoz hasonlitva. Az
Onkormdnyzat az év kozben igénybe vett folyészamlahitelt év végére nem tud-
ta maradéktalanul visszafizetni, a folyoszamlahitel dllomanya a 2006. év vé-
gén 34,6 milli6é Ft, a 2007. év végén 147,1 millié Ft volt.

A 2006. év kizben és december hénap végéig nem volt sziikség folyészamlahi-
tel igénybe vételére, a folydszamlahitelt €s év utolso elbtti munkanap]an vette
igénybe az Onkormdnyzat 30,5 millié Ft dsszegben, ami az év utolsé nap]an
34,6 millié Ft-ra emelkedett. A folydszdmlahitel igénybevételét a szennyviz be-
ruhdzdshoz kapcsolédd beruhdzasi szallitd szamldjanak kiegyenlitése tette
szitkségessé. A folydszamlahitelbdl 2007. janudr 5-re 23,2 millid Ft-ot visszafi-
zettek, majd néhdny nap mulva a folyészamlahitel 6sszege ujra emelkedett. A
2007. évben — néhdny nap kivételével — folyamatosan sziikség volt a folyd-
szamlahitel igénybevételére, melyet az Onhibdjan kiviil hdtranyos helyzetbe
keriilt 6nkormdnyzatok szamdra nyujtott tamogatds — rendelkezésre bocsatds
el6tti — megeldlegezése, valamint a szennyvizberuhdzdsokhoz elnyert tamoga-
tds pénziigyi teljesitését megel6zéen, annak terhére torténd kifizetések tettek
szitkségessé. A 2008. évi likvidhitel igénybevételét a beruhdzasokhoz elnyert
tdmogatds megeldlegezése, illetve a Szorgalmatos Kézség Onkormdnyzatdval a
vagyonkozosség megsziintetése érdekében kotdtt megdllapodas alapjan 163,7
millié Ft kifizetése tette sziikségesse.

Szorgalmatos Kozség Onkormdnyzata Tiszavasvari Varos Onkormdnyzatdtdl va-
16 levalasdt kovetSen a vagyonkozisség megsziintetése irdnt peres eljdaras volt fo-
lyamatban. A felek a jogvitat egyezséggel zdrtdk le, a megdliapodds szerint
Tiszavasvdri Vdros Onkormdnyzata a természetben dtadott vagyontargyakon
felil a teljes vagyonkozosség megsziintetése fejében 2008. mdjus 31-ig 163,7 mil-
1ié Ft-ot Szorgalmatos Kozség Onkormdnyzatdnak bankszamldjdra dtutal.

A likviditasi problémak megolddsahoz — a munkabérek kifizetéséhez sziikséges
forrasok biztositdsahoz — a folydszdmlahitel felvétel nem minden esetben nyij-
tott elegendd fedezetet, ezért a szitkséges forrasok biztositasa érdekében a 2006-
2007. években munkabérhitelt vett fel az Onkormadnyzat. A 2006. évben az év
utolsé negyedévben kerlilt erre sor, @ munkabérhitellel terhelt napok szama 50
nap, a hitel dtlagos dllomdnya 63,3 millié Ft, legkisebb osszege 62,8 millid Ft,
legnagyobb 6sszege 64 millié Ft volt. A 2007. évben 148 napon vett igénybe
munkabér hitelt az Onkormdnyzat, melynek legkisebb &sszege 18,2 millié Ft,
legmagasabb dsszege 23,7 milli6 Ft, az dtlaga 20,8 millié Ft volt. A 2006-2007.
év végére a munkabérhitel teljes dsszegét visszalizették. a 2008. év hdromne-
gyedév végéig munkabérhitel igénybevételére nem volt, mivel a folyészamla

' A folydszamla hitelkeret igénybevételérél a Képvisels-testiilet a 262/2006. (XI. 30.)
szdmu hatdrozatdban dontétt, majd annak emelésérél a 136/2007. (V. 24.) szamt, il-
letve a 75/2008. (IV. 3.) szamil hatarozatdban rendelkezett.
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hitelkeret &sszegét a 2008. évre vonatkozéan megemelték, illetve az atmeneti-
leg likvidhitelekkel finanszirozott beruhdzasok befejezédtek.

A folydszadmla és munkabér hiteleken tilmenden — melyekre a bevételek és ki-
addasok eltérd iitemben torténd teljesitése miatt volt sziikség — a 2005-2008.
években rovidlejarata hitel felvételére nem keriilt sor.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2005-2007. évek kozott kedvezstle-
nil alakult, amit az eladésodds ndvekedése és a fizetGképesség tekintetében je-
lentkez6 kedvez&tlen valtozasok egylittesen eredményeztek.

Az esedékességi mutaté'” — az el6z6 évhez képest a 2006. évben 21,5 szdzalék-
ponttal, a 2007. évben 39,8 szdazalékponttal - csokkent az el6z6 évhez képest. A
javulé tendencia azt mutatja, hogy a rovidtavon teljesitendd kotelezettségek
eladésoddsra gyakorolt hatdsa folyamatosan gyengiilt. Az Onkorményzatnél a
rovidlejaratil kotelezettségek ardnya az dsszes fizetési kotelezettségen beliil a
2005. évi 64%-rdl a 2006. évben 56%-ra, a 2007. évben 27%-ra csbkkent, ami
azt jelzi, hogy a 2006. évben a rovid lejaratit kételezettségek dllomanydanak
novekedése kisebb mérvii volt, mint az dsszes fizetési kotelezettség novekedése,
illetve a 2007. évben — a kdételezettségvdllaldsok mértékét meghaladdan - csok-
kent a rovidlejarati kotelezettségek dllomdnya.

A 2005-2007. években az eladdsodasi mutaté®® — 3,7%-rdl 7,3%-ra emelkedett,
majd 6,1%-ra csokkent az eldz6 évhez viszonyitva — azonban a 2007. évi eladé-
soddsi mutatd a javulds ellenére 1,7 szerese a 2005, évi értéknek. Az eladdsoda-
si mutaté alakuldsa az Onkormdnyzat eladdsoddsat jelzi, mivel a hosszi és ro-
vidlejarati kotelezettségek allomdnyanak novekedése meghaladta az énkor-
manyzati forrasok értékének névekedését.

Az Onkormdnyzatndl a kéltségvetési kiaddsok teljesithetGségét, ezdltal a fel-
adatok megvalésithatdsdgat jelzé mutaték (készpénz likviditdsi mutaté® és a
likviditasi gyorsrdta®) az Onkormdnyzat fizetSképességének romlasat
jelzik a 2006. évben, a 2007. évben — annak ellenére, hogy a likviditdsi muta-
tok az el6z6 évhez képest javulast mutattak — a 2005. évhez hasonlitva a muta-
tok kedvezdétlenil alakultak. A révidlejaratu koételezettségek pénzeszkozokbol
torténd kiegyenlitésének lehetsége a 2006. év végére 141,3 szdzalékponttal, a
2007. év végére 110,2 szazalékponttal esett vissza a 2005. évhez képest. A ro-
vidlejarati kételezettségek pénzeszkozokbdl torténd fedezettsége a 2005-2007.
évben kedvezdtlenil valtozott, a pénzeszkdzok a 2005. évben a rovidlejarati

1 Az esedékességi ardnymutaté az egyéb passziv pénzigyi elszamoldsok dsszegével
csokkentett fizetési kivtelezettségen beliil a 16vid lejarati fizetési kitelezettségek ardnyadt
mutatja.

* Az eladdsoddsi mutatéd a hosszi és rovid lejdratd fizetési kotelezettségek dnkormdany-
zati Gsszes forrdson beliili aranyat mutatja.

1 A készpénz likviditdsi mutaté a pénzeszkozok év végi dllomdnydnak a rovid lejarata
kételezettségekhez mért ardnydt mutatja.

22 A likviditdasi gyorsrata azt mutatja, hogy a rovid lejarati kotelezettségek kiegyenlité-
séhez a pénzeszkozokén hil a bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok egylit-
tesen milyen aranyban nyuajtanak fedezetet.
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1.3.

kotelezettségek kozel kétszeresére nyujtottak fedezetet, mig 2006-2007. években
a rendelkezésre allo pénzeszkézok Osszege nem volt elegendd a révidlejarati
kitelezetiségek teljesitéséhez, a 2006. évben a rovidlejarata kotelezettség 40%-
dra, a 2007. évben a 70%-ra nyujtott fedezetet.

LIKVIDITAST MUTATOK ALAKULAS A

3 .....
25 | 275
29 18 1,8
1.5 1

14 0 i
0,5 A 0,7

0 — 04 .

2005. év 2006. év 2007. év
—8— Készpénzlikviditasi mutato —i— Likviditasi gyorsrata

A pénzeszkizik, kovetelések és a hitelviszonyt megtestesité forgatasi céli ér-
tékpapirok egyiittes dsszege a 2005. és a 2007. évben fedezetet biztositottak a
rovidlejarati kételezettségek kiegyenlitésére, azonban a 2006. évben a rovidle-
jarat kotelezettségek 70%-dra nyujtottak fedezetet.

Az Onkormdnyzat pénzigyi helyzete a 2005-2007. évek kozott eladésodasanak
novekedése és fizetGképességének csdkkenése miatt kedvezdtleniil alakult.

A koltségvetés tervezésének megalapozottsaga

Az Onkormdnyzatndl a koltségvetés bevételi és kiadasi f6osszegét a
2005-2006. években alulteljesitették, a 2007. évben tulteljesitették. Az évek sor-
rendjében a koltségvetési bevételek teljesitése 76,3%-0s, 87,8%-0s, illetve
105,2%-0s volt, a koltségvetési kiaddsok f66sszege a 2005-2006. években
39,2%-kal, illetve 13,71%-kal maradt el az eredeti eléirdnyzattdl, a 2007. évben
azonban 3,6%-kal meghaladta a koltségvetéshen tervezett dsszeget.

A tervezett miikodési céla koltségvetési bevételeket mindhdrom évben —
1,5%-kal, 12,1%-kal, 15,6%-kal - talteljesitették, a miikodési céla kolt-
ségvetési kiadasok Gsszege a 2005. évben 92,7%-ra teljesiilt, a 2006. évben
1,1%-kal, a 2007. évben 7,5%-kal meghaladta az eredeti elGiranyzatot. A
felhalmozasi célu kioltségvetési bevételeket és kiadasokat mindhdrom
évben alulteljesitették. A felhalmozdsi célu koéltségvetési bevételek 36,9%-rq,
63,0%-ra és91,8%-ra, a felhalmozdsi célu koéltségvetési kiadasok 14,4%-rq,
70,7%-ra és 98,5%-ra teljesiiltek.

A 2005-2007. év végén a miikodési célu koltségvetési bevételek és a 2006-2007.
években az azoktdl kisebb ardnyban térténd miiksdési célu koltségvetési kiada-
sok tulteljesitése, valamint a 2005-2007. években a felhalmozasi célu kéltségve-
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tési bevételek és kiadasok alulteljesitése egylittesen a pénziigyi hiany mértké-
nek csokkenését eredményezték.

A 2006. és 2007. években a muikddési céli kiadasok kozott a tarsadalompolitikai
és szocidlis juttatdsok és az egyéb folyd kiaddsok tilteljesitése volt hatdssal a
pénziigyl hiany mértékére. A tdrsadalom és szociglpolitikai juttatdsokndl a segé-
lyezési rendszer 2006, juilius 1-jei jogszabdly mddositdsa kivetkeztében keletkezett
tilteljesités, mivel a 2006. évben a tervezéskor még nem voltak ismertek a segé-
lyezési rendszer valtozasdra vonatkozd informdcidk, illetve a 2007. évi tervezés-
hez nem rendelkeztek megfeleld bazis adattal. A folyé kiadasok tulteljesitését a
kéltségvetésben — informacié hianydban — nem tervezték a normativ hozzajaru-
iasok elszamolasdt kovetd visszafizetési kotelezettség kiaddasait.

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2006. években a koltségvetés készitése sordn nem
fordult el olyan tervezési hidnyossag, amely a kéltségvetési hidny mértékét be-
folydsolta volna.

A 2005-2006. évek kéltségvetésében az el6z6 évrdl athuzodo kotelezettségek fe-
dezeteként megtervezték az eléz6 évi miikoddési, illetve felhalmozasi céli pénz-
maradvany dsszegét, mig a 2007, évi koltségvetés nem tartalmazta a pénzma-
radvdny igénybevételébdl szdrmazé pénzforgalom nélkiili bevéteit. Az Onkor-
manyzatndl nem jdrtak el koériiltekintSen a koltségvetési pénzmaradvany
igénybevételének tervezésekor, mivel a 2007. évben nem tervezték a kdltségve-
tési pénzmaradvany igénybevételébdl szdrmazé bevételt annak ellenére, hogy
a 2006. évi koltségvetési beszdmoloban kimutatott pénzmaradvany 86,5%-a
kotelezettséggel terhelt maradvany volt.

A helyi adébevételeket a 2005-2006. években 15,2%-kal, és 8,1%-kal teljesitet-
ték til, melyet az év végi iparlizési adé feltdltésébdl szdrmazd, koltségvetés ké-
szitésekor pontosan nem tervezhetd tobbletbevétel eredményezett. A 2007. évi
helyl adobevételek tulteljesitése 62,0% volt, ami az eredeti elSirdnyzathoz ké-
pest 67,4 millié Ft tébbletbevételt jelentett. A 2007. évi addbevételek tilteljesité-
sét a helyi ipar(izési ado december havi feltoltésébsl szérmazé és uj vdllalkozad-
sok belépése miatt jelentkezd ipariizési adé tdbbletbevétel, valamit a helyi
adodhatralék behajtdsdra tett intézkedésék hatasara befolyt addbevételek okoz-
tak.

A WIENERBERGER Téglaipari Rt. a 2007. évben kezdte meg miikédését, igy a he-
Iyl ipariizési add bevétel tervezésekor nem dlltak rendelkezésre a tervezéshez
sziitkséges informacick, az dltala befizetett ipar(izési adé a 2007. évben 24 millié
Ft volt.

A felhalmozdsi kiaddsok koziil a felijitdsi kinddsokat mindhdrom évben tultel-
jesitették, a beruhdzasi kiaddsokat alulteljesitették. Feljitési kiadésokra a
2005. és a 2007. évi koltségvetésben nem terveztek elSirdnyzatot, ezzel szemben
a 16,7 millié Ft és 14,7 millié Ft volt a teljesités, a 2006. évre tervezett feltjitasi
eldiranyzatot 6tszodrosére teljesitették.

A 2005. évben vismajor kévetkeztében volt sziikség a Tiszavasvari Ifjisdag utcai
Ovoda elektromos hdlézatanak korszeriisitésére, igy a feldjitdshoz sziikséges eldi-
ranyzatot a koltségvetésben nem tervezték meg. A 2006. évben 2,5 millié Ft-ot
terveztek feliijitdasra a szocidlis és a gyermekjoléti szakfeladaton, melyet az 1dések
Atmeneti Otthona épiilet feldjitasaval 4,3 millié Ft-ra teljesitettek. A varoskoz-
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2.1.1.

pont rehabilitdciéjanak keretében elvégezték a Bolcsdde felijitdsat, a Szakkodzép-
iskola tetdszigetelését, a Gimndzium és Szakkdzépiskola nyildszdrd cseréjét és a
Kabay Altaldnos Iskola szocidlis helyiségének a feltjitdsdt. A 2007. évben Bolcsd-
de felgjitdsdt, a Gimnadzium tanterem kialakitasdt és a Szakkozépiskola vizes-
blokk felujitdsat végezték, melyekre eredeti eldiranyzatot nem terveztek.

Azon felijitdsi munkadlatok eredeti eldirdnyzatdt a kéltségvetésben nem tervez-
ték meg, mely felajitasi feladatok megvaldsitasahoz pdlyazatok utjan kivantak
a forrasokat megteremteni. A palyazatok elbirdaldsa — a forrasok rendelkezésre
allasa - el6tt az eldirdnyzatokat nem tervezték. A szocidlis helyiségek feltjitasi
feladatainak elvégzéséhez sziikséges eldirdnyzatokat a tartalékok kézott tervez-
ték meg, mig — felmérések hidnydban — nemn alltak rendelkezésre a tervezéshez
szitkséges pontos informacidk. A felijitasi feladatok megvaldsitdsdhoz sziiksé-
ges el6iranyzat modositasokat év kozben elvégezték.

A z Onkormdényzatndl a tervezett beruhdzdsok a 2005-2007. években - az évek
sorrendjében - 12,9%-ra, 73,8%-ra és 98,0%-ra teljesiiltek. A beruhdzdsi kiada-
sok alulteljesitését a beruhdazdsckhoz kapcsolédé pénziigyi teljesitések terve-
zetthez képest torténd atrendezddése eredményezte.

A 2005. évi koltségvetésben a szennyviz elvezetési és szennyviztisztitdsi beruhazd-
st feladatokra 1351,7 miliio Ft eldiranyzatot tervezett, azonban kozbeszerzési elja-
1as elhizoddsa miatt a tervezett kifizetések teljesitése — a 2005. évi fizetési hatdr-
idé miatt — athuzédott a kidvetkezd évre, igy a 2006.évben a teljesités minddssze
7,5 milli¢ Tt volt. A szennyviz beruhdzds a 2006-2007. években folytatédott, a be-
ruhdzasi kiaddsek a tervezetinek megfelelGen alakultak. A 2005. évben a varos
rehabilitdcid keretében épiiletek korszeriisitesére, beruhdzdsra 487,2 millio Ft eld-
irdnyzatot terveztek, ezzel szemben a teljesités 32,0 millié Ft volt, oka a kdzbe-
szerzési eljaras - illetve jogorvoslati eljarés — idétartamdnak elhizéddsa volt.

A 2006. évben kerékparit épitésre és két park épitésére 268,1 millid Ft eldirdnyza-
tot terveztek, ezzel szemben a teljesités 33,0 millid Ft lett. A varos rehabilitdcié
keretében éplletek korszerisitésére tervezett eifiranyzat 57,6%-ra teljestlt a kivi-
telezés iddbeni cstiszasa miatt,

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZIGAZGATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unids forrasok igémybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaga, szervezettsége

Az eurdpai unios forrasokra torténo palyazatok benyijtasara
vonatkozo dontések 6sszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat a 2005-2008. évekre vonatkozo fejlesztési célkitiizéseit
a gazdasdgi program, ,-ben hatdrozta meg. A gazdasdgi program, tar-
talmazta a fejlesztési célokat, irdnyokat az egészségiigyi és szocidlis gondosko-
das teriiletén, a kézoktatdsi, kézmiivelédési, és sport szervezetekkel kapcsolatos
feladatok, a teriiletfejlesztés és a hozza kapcsolédd feladatok, a turisztika és
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idegenforgalom, a kornyezetvédelem, a varosiizemeltetés és kozszolgaltatasok
témakorokben. A gazdasdgi program,-ben megfogalmazott alapelveket és fej-
lesztési irdnyokat a Képvisels testiilet feliilvizsgalta, és az 57/2007. (IIl. 22))
szdmu hatdrozatdval megalkotta az Onkormdnyzat 2007-2013. évek gazdasdgi
programijat,. A gazdasdgi program,-ben az Onkormdnyzat rdgzitette az infrast-
ruktira, kornyezetvédelem, a kozszolgdltatasok, oktatds, kultira, szocidlis
gondoskodds és egészséguigy, sport és civil szervezetekkel, valamint turisztika
témakorékben tervezett fejlesztési célkitiizéseit. A gazdasagi program,,-ben
rogzitésre keriilt, hogy a tervezett fejlesztési célkitiizéseket az Onkor-
mdnyzat a rendelkezésre dllo kozponti bevételekbdl, a sajat bevételek-
bdl, illetve elnyert palyazati forrasokbél kivanja megvaléasitani.

Az Onkormanyzat gazdasdgi program, ,-ben foglalt kézéptava fejlesztési
elképzeléseit helyzetelemzéssel nem alapoztak meg, a kdzszolgaltataso-
kat igénybevevik, az igényldk és az ellatottak szamat, annak varhaté alakula-
sat nem mutattak be. A gazdasdgi program, megalkotasa soran a Képviseld-
testiilet a civil szervezddések dltal benyujtott javaslatokat, és a benyijtott egyé-
ni kezdeményezést figyelembe vette.

A gazdasagi program, ;-ben megfogalmazott fejlesztési celok dsszhangban vol-
tak az NFT, illetve az UMFT kiemelt fejlesztési célkittizéseivel, a gazdasagi prog-
ram , , modositasdra nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2008. években 22 eurépai uniés tamogatas-
sal megvalésitandé fejlesztési feladat megvalositasarol dontottek. A
benyujtott palydzatok koziil 11 palydzat tdmogatasban részesilt, 6t forrdashi-
any miatt elutasitasra keriilt, mig hat palydzat elbirdldsa a helyszini vizsgdlat
idopontjdban —~ 2008. november 11-t6l 2008. december 19-ig - folyamatban
volt. A palydzatok az Onkormdnyzat gazdasdgi program,,-ben foglaltakkal
osszhangban voltak.

Az eurdpai uniés forrasokra benyujtott palyazatok a Képvisels-testiilet
déntése alapjan a 2005-2008. évekre vonatkozéan az alabbiak voltak:

¢ Tiszavasvari teriiletének rehabilitacidja érdekében a ROP 2.2 Telepiilés reha-
bilitaciés akcidk intézkedés keretében ,,Tiszavasvari varos teriiletének re-
habilitdciéja” cimen nyujtott be pdlydzatot az Onkormdnyzat a Képvisels-
testillet 127/2004. (V1. 9.) szamu hatdrozata alapjan. A projekt megvaldsita-
sdra partnerségi megdllapodds keretében keriilt sor, melynek tagjai az On-
kormanyzat, a TISZATER Tdrsulds, a Kézmf{ivelddési Sportkdzpont és Konyv-
tar valamint a TIVA-SZOLG Kft. Megvalositasa 2005. januar 17-t6l 2007. ji-
nius 30-ig tartott. A projekt osszkoltsége 932,2 millié Ft volt, a tdmogatasi
szerz8désben rogzitett eurdpai uniés tamogatds 699,1 millié Ft, hazai tamo-
gatds 139,9 millié Ft, BM EU Onerd Alapbdl kapott tdmogatas 65,2 millié Ft,
a sajat forrds gsszege — melyet fejlesztési célu hitelbdl tervezett fedezni az
Onkormdnyzat — 28 millié Ft volt. A tamogatdsok jogosultja az Onkormany-
zat volt. A projekt lebonyolitdsa soran felmeriilt tényleges kiaddsok dsszege
905 millié Ft volt, melybdl 678,2 millié Ft-ot eurdpai unids tdmogatasbél,
135,7 millié Ft-ot hazai tamogatdsbdl, 63,3 millié Ft-ot BM EU Onerd Alap-
bdl és 27,8 millio Ft-ot a tervezett hitelfelvétellel szemben sajat forrasbél fi-
nansziroztak.




a bdlcstde épiiletének fellijitdsa érdekében nyijtott be az Onkormanyzat pa-
lydzatot a KépviselS-testiilet 223/2004. (IX. 27.) szdmu hatdrozata alapjdn a
HEFOP 4.2. A tarsadalmi befogaddst tamogaté szolgaltatasok infrastruktura-
janak fejlesztése intézkedés keretében ,,A tiszavasviri Varosi Bélcsode épii-
letének felujitasa, berendezéseinek korszeriisitése” cimen a 2004. évben.
A projekt megvaldsitasa 2006. marcius 1-t61 2007. februar 28-ig tartott,
megvaldsitasdra a TISZATER Tdrsuldssal kézosen kerilt sor, f6 kedvezmé-
nyezett az Onkormdnyzat volt. A projekt dsszkdltsége 63,1 millié Ft, melybél
eurépai unids tdmogatas 47,9 millié Ft, a hazai tdmogatds 16 millié Ft, és a
sajat forras dsszege 4,1 millié Ft. Az Onkormdnyzat, mint fkedvezményezett
a tdmogatasi szerzddés alapjan 44,3 millié Ft eurépai uniés, 14,7 millié Ft
hazai tdmogatdsban részesiilt, tovabbd a BM EU Oneré Alap dltal folydsi-
tandé tdmogatds Osszege 1,9 millié Ft, mig az Onkormanyzat vallalt sajédt
hozzdjaruldsa 2,2 millio Ft. A projekt lebonyolitdsa sordan az Onkormdny-
zatnal ténylegesen felmertilt kiadasok Gsszege 63,3 milli Ft volt a tervezett
63,1 milli6é Fi-tal szemben, a tébbletkiaddsokat az (”)nkormdnyzat sajat for-
rasbol finanszirozta, a tdmogatdst teljes egészében igénybe vette.

telepiilésrész megujitdsa érdekében az AVOP-3 Vidéki térségek fejlesztése in-
tézkedés keretében ,, Telepiilésrész megtijitasa és hagyomadnyéorzés” cimen
nyujtott be palydzatot a Képviseld-testiilet 185/2006. (1X. 11.) szamu hataro-
zata alapjan az Onkormdnyzat. A projekt megvaldsitasa 2007. marcius 19-
tol 2007. szeptember 28-ig tartott, dsszkoltsége 8 millio Ft volt. A projekt
megvalositdsa érdekében az Onkorményzat a tdmogatdsi szerzdés alapjan
4,8 millié Ft europai uniés és 1,6 millioé Ft hazai tdmogatasban részesiilt, va-
lamint 1,6 millié Ft sajdt erét biztositott. Az Onkormdnyzat ténylegesen fel-
meriilt kiaddsa 8 millié Ft volt, a tdmogatdsok igénybevétele és a sajat erd
felhaszndldasa o terveknek megfeleléen tortént.

telepiilési arculatformdlds megvaldsitdsa érdekében nyujtott be az Onkor-
manyzat a Képviselo-testiilet 186/2006. (IX. 11.) szamu hatarozata alapjan
az AVOP-3 Vidéki térségek [ejlesztése intézkedés keretében pdlydazatot,, Tele-
piilési  arculatformdlas  parkolé és  sétany  kialakitasaval
Tiszavasvariban” cimen. A projekt megvaldsitdsa 2006. oktéber 10-t6l
2007. augusztus 6-ig tartott, osszkoltsége 10 millio Ft volt. A fejlesztés érde-
kében az Onkormdnyzat a tdmogatdsi szerz6dés alapjdn 6 millié Ft eurépai
uniés és 2 millié Ft hazai tdmogatdsban részesilt, valamint 2 millié Ft-ot sa-
jat forrasbdl biztositott. A projekt lebonyolitdsa soran az Onkormdnyzat
ténylegesen felmeriilt kiadasa 9,5 millié Ft volt.

a Képviselo-testiilet 172/2004. (VII. 15.) szamu hatdrozata alapjdn nyujtott
be az Onkormdnyzat pdlydzatot Sarkézijlak Nagykozség Onkormdnyzatd-
val kdzésen a PHARE CBC Magyar/Romdn Hatdron Atnyilé Gazdasdgfei-
lesztési Tamogatdsi Alaphoz. A projekt célja turisztikai fejlesztési kon-
cepcié megvaldsitasa, tervezett dsszkoltsége 81 millié Ft, az eurdpal unids
tamogatas dsszege 72,9 millié Ft, a sajat forras dsszege 8,1 millid Ft. A tény-
leges megvaldsitdsi koltségek a terveknek megfelelden alakultak. A projekt
megvalositasa 2005. majus 3-tél 2006. november 3-ig tartott.

Az Onkormdnyzat dltal fenntartott Vasvari Pdl Altaldnos Iskola nyijtott be
padlyazatot a HEFOP 2.1hatrdnyos helyzetd tanuldk esélyegyenléségének biz-
tositdsa az oktatdsban intézkedés keretében ,,Esély a teljes életre” cimmel,
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melynek dsszes megvaldsitdsi koltsége 4,6 millio Ft volt, melyet teljes egészé-
ben eurdpai unids tdmogatdasbél valdsitott meg az intézmény. A projekt
megvalésitdsa 2006. dprilis 1-t6]1 2007. november 30-ig tartott

a kompetencia-alapi oktatas elterjesztése érdekében nyujtott be palya-
zatot a HEFOP 3.1 intézkedés keretében a Pethe Ferenc Altaldnos iskola. A
projekt megvaldsitdsa 2006. janudr 31-t8l 2008. janudr 31-ig tartott, dssz-
koitsége 18 millié Ft volt, melybél eurdpai unids tdmogatds 13,5 millié Ft,
hazai tdmogatds 4,5 millié Ft volt. Az intézménynél a projekt megvaldsitdsa
érdekében felmertilt dsszes koltség 16,8 millié Ft volt, melybdl 10,8 millié Ft
eurépai uniés tamogatas, 3,6 millié Ft hazai tamogatds, tovabbad a mar tel-
jesitett, de az ESZA dltal még jéva nem hagyott de tervezett eurdpai unids
tamogatds osszege 2,4 millié Ft volt.

a kompetencia-alapa oktatas elterjesztése érdekében nyujtott be palya-
zatot a HEFOP 3.1 intézkedés keretében a Vasvdri Pal Kézépiskola, Szakisko-
la és Kollégium. A projekt megvaldsitasa 2006. februar 1-t61 2008. januar
31-ig tartott, dsszkdltsége 18 millio Ft volt, melybdl eurdpai unids tamogatds
13,5 millié Ft, hazal tAmogatas 4,5 millié Ft volt. Az intézménynél a projekt
megvalositdsa érdekében felmertlt dsszes koltség 17,9 millid Ft volt, melybdl
13,4 millié Ft eurdépai uniés tamogatds, 4,5 millié Ft hazai tdmogatads.

a szocidlis teriileten dolgozé szakemberek képzése érdekében a Képviseld-
testiilet 201/2004. (IX. 13.) szamu hatdrozata alapjan csatlakozott az On-
kormdnyzat a TISZATER TARSULAS gesztorsdgdban a HEFOP 2.2 ,,A tdrsa-
dalmi befogadds elisegitése a szocialis teriileten dolgozo szakemberek
képzésével” pdlyazathoz. Az Onkormanyzatnak a projekt megvaldsitdsaval
kapcsolatban koltsége nem meriilt fel, tAmogatdsban nem részesiilt,

kerékparut kiépitése érdekében a ROP 1.1 Turisztikai vonzerdk fejlesztése in-
tézkedés keretében ,,Tiszavasvari-Szorgalmatos-Tiszalok hkerékpamnit ki-
épitése” cimen nyujtott be pdlydzatot az Onkormanyzat a Képvisel-testiilet
232/2004. (X. 25.) szami hatdrozata alapjan. A projekt megvalositasa 2006.
aprilis 11-t61 2008. december 31-ig tart. A projekt osszkoltsége 248,8 millio
Ft, melybdl az eurdpai unids tdmogatds 177,2 millié Ft, a hazai tdmogatas
59,1 millié Ft, a sajat forrds dsszege 12,5 millié Ft melybdl a BM EU Oneré
Alap dltal folydsitandé tdmogatds 8,2 millio Ft. A projekt megvaldsitdsa
partnerségi megallapodas keretében torténik, melynek szerz6dé felei az On-
kormdnyzat, Tiszalok Véaros Onkormdnyzata, Szorgalmatos Kézség Onkor-
manyzata és a TISZATER Tdrsulds. Az Onkormdnyzat, mint f6 kedvezmé-
nyezett a tamogatdsi szerzddés alapjan 65,8 millié Ft eurdpai unids, 21,9
millié Ft hazai tdmogatast nyert el, 2,8 millié Ft tdmogatdst pedig a BM On-
eré Alap, valamint 4,7 millié Ft sajat erdt az Onkormdnyzat biztosit. A pro-
jekt megvaldsitdsa a helyszini vizsgdlat idSpontjaban —~ 2008. november 11-
t61 2008. december 19-ig - folyamatban volt.

a Képviseld-testiilet a 174/2008. (VIL. 17.) szamua hatarozataval dontdtt arrdl,
hogy részt kivan venni a TAMOP-5.2.5/08/1/C intézkedés ,,Gyermekek és fi-
atalok integracios programja — Kabitészeriigyi komponens” pdlydzati ki-
irdson. A projekt megvaldsitasanak tervezett dsszkoltsége 20 millié Ft, mely-
hez sajat erd biztositasa nem sziikséges. A palyazat elbirdldsa a helyszini
vizsgalat idépontjaban folyamatban volt.
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e a Képvisel§-testiilet a 171/2008. (VI. 19.) szdmu hatdrozatdval dontdtt arrdl,
hogy részt kivan venni az EAOP-2008-5.1.3 intézkedés , A régids civil szerveze-
tek infrastrukturalis feltételeinek fejlesztése” pdlyazati kiirason ,,Civil haz ki-
alakitasa Tiszavasvariban” cimi palydzatdval. A projekt megvalositasa-
nak tervezett dsszkoltsége 80 millio Ft, melybdl a tdmogatds 6sszege 72 mil-
lié6 Ft, a sajat forrds Osszege 8 millié Ft. A palydzat elbiralasa a helyszini
vizsgalat idSpontjdban, folyamatban volt.

¢ ingatlan felujitds érdekében a Képviselg-testillet 133/2008. (V. 22.) szamu
hatdrozata alapjan nyujtott be palydzatot az Onkormanyzat az EAQP-2008-
4.1.3. B.C kddszamu, Szocidlis alapszolgaltatdsok és gyermekjoléti ellatasok
komplex-, valamint bélcsédék onallé  fejlesztésének tamogatdsa kiirdsra
»Tiszavasvari, Hosok u. 38. szam alatti ingatlan komplex felijitasa”
cimmel. A projekt megvaldsitasanak tervezett dsszkoltsége 98,2 millio Ft,
melybél 92,7 millidé Ft tamogatas, 5,5 millié Ft sajat forrds. A palyazat elbi-
rdaldsa a helyszini vizsgdlat idépontjaban, folyamatban voit.

o esélyegyenldségi programok végrehajtdsa érdekében a Képviseld-testiilet
134/2008. (V. 22.) szdmu hatdrozata alapjdn kivdn részt venni az Onkor-
mdnyzat a TAMOP-3.2.2. ,,Esélyegyenléségi programok végrehajtasanak
tamogatasa” intézkedés keretében meghirdetett palyazati lehetdségen. A
palydzati tdmogatds igénybe vételét az Egyesitett Ovodai Intézmény, a
Tiszavasvdri Altaldnos Iskola, a Vdci Mihdly Gimndzium tovdbbd a Vasvari
Pal Kozépiskola, Szakiskola és Kollégium tevékenységéhez kivanja igénybe
venni. A projekt megvaldsitasanak tervezett Osszkoltsége 44,6 millio Ft,
melyhez sajat forrds biztositasa nem sziikséges. A palydzat elbirdldsa a hely-
szini vizsgalat idépontjaban folyamatban volt.

s a KépviselG-testilet 17/2008. (I. 24.) szdmu hatdrozata alapjdn nyuijtott be
pdlydzatot az Onkorményzat az FAOP-2007-4.1.1./2F kédszdmu Oktaidsi-
nevelési intézmények fejlesztésének tdmogatdsdra ,,A Tiszavasvari Altaldnos
Iskola és Egyesitett Ovodai Intézmény komplex infrastrukturdlis fejlesz-
tése” cimmel. A projekt megvaldsitdsanak tervezett dsszkoltsége 555 millié
Ft, a tamogatds osszege 499,5 millidé Ft, a sajat eré 55,5 millio Ft. A benyuj-
tott pdlydzat forrdshidny miatt elutasitdsra keriilt, azonban az EAQP-2007-
4.1.1./2/2F kédszému intézkedés keretében ismételten benyujtasra keriilt,
melynek elbiralasa a helyszini vizsgalat iddpontjdban — 2008. november 11-
t6é1 2008. december 19-ig — folyamatban volt.

» a Képvisel§-testitlet 242/2005. (IX. 19.) szamu hatarozatdaval dontétt, hogy
konzorciumi partnerként csatlakozik a HEFOP/2005./2.3.2-05/1 , Fejlesztés-
kozpontii alternativ munkaero-piaci szolgaltatasok” cimii pdlyazat cél-
jabdl a Bio-Technoldgia Park Kht-val egyiitt 1étrehozandé konzorciumhoz. A
pdlydzat forrashidny miatt elutasitasra kertilt.

e egészségugyi komplexum épitése érdekében déntétt a Képviseld-testiilet a
103/2008. (V. 8.) szdmu hatdrozatdban arrdl, hogy az Onkormdnyzat pa-
lyazatot nytijt be az EAOP-2007-4.1.2 kédszam Egészségiigyi szolgaltatdsok
fejlesztése - Kistérségi jardbeteg szakellato kozpontok fejlesztése, alap-, jarobeteg
szakellatas korszertsitése intézkedésre , Egészségiigyi Komplexum épitése
Tiszavasvariban” cimmel. A pdlydzat forrdshidny miatt elutasitasra keriilt.
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e vdrosrchabilitacié érdekében nyujtott be az Onkormdnyzat pdlyazatot a
Képvisel§-testiilet 152/2008. (VI. 12.) szdmui hatdrozata alapjén az EAOP-
2007-5.1.1/A az Integralt szocidlis jellegli varosrehabilitacié tdmogatdsa in-
tézkedése keretében , Integralt, szocidlis jellegii varosrehabilitaciéo” cim-
mel. A projekt tervezett ¢sszes koltsége 346,3 millié Ft, melybsl 294,3 millié
Ft eurdpai uniés tdmogatds, 52 millié Ft sajat erd. A pdlyazat elsé forduld-
ban tamogatasban részesiilt. A mdsodik forduléra a pdlydzat kidolgozasa
folyamatban van.

+ az Onkormdnyzat a Képvisel6-testiilet 114/2004. (V. 20.) szimu hatarozata
alapjan konzorciumi tagként csatlakozott a HEFOP/2004. 3.2.2. és 4.1 kom-
ponensek ,,a Térségi Integralt Szakképzo Kozpont létrehozasa, miikadte-
tése, infrastruktiiréjanak fejlesztése” projekthez. A projekt megvaldsitdsa
2005. aprilis 1-t61 2008. december 31-ig tart, f6 kedvezményezettie a Nyir-
egyhdza-Nagykallo-Tiszavasvdri Nyirvidék Térségi Integradlt Szakképzé Koz-
pont Kozhasznt Tdrsasdg volt. A projekt megvalédsitasaval kapcsolatban az
Onkormdnyzatnak koltsége nem meriilt fel, tdmogatdasban nem részesilt.

o a Dessewfly kastély feldjitasa érdekében nyujtott be pdlyazatot az Onkor-
manyzat a képviselG-testitlet 176/2007. (VII. 26.) szdmu hatdrozata alapjan
az Europai Gazdasdgi Térség Finanszirozasi Mechanizmus és a Norvég Fi-
nanszirozasi Mechanizmus keretében a ,,Dessewfiy Kastély fehijitasa és tu-

risztikoi-kulturalis célit hasznositasi funkcioval torténd bovitése” cim-
mel. A palydzat forrashidny miatt elutasitdsra kertilt.

o a Képviselg-testiilet a 38/2008. (II. 14.) szamu hatdrozata alapjén az On-
kormdnyzat palydzatot nyijtott be az EAOP-2007-5.1.2.D , Telepiilési bel- és
kiilteriileti vizrendezés tdmogatasa” intézkedés keretében ,, Tiszavasvari Varos
csapadékviz-elvezeto rendszerének rekonstrukciéja” cimmel. A pdlydzat
forrashidny miatt elutasitasra kertilt.

s csapadékvizrendszer rekonstrukcidja megvaldsitdsa érdekében a Képvisels-
testiilet 187/2006. (IX. 11.) szamu hatérozata alapjdn nyujtott be az On-
kormdnyzat pdlyazatot az AVOP Leader+ intézkedés keretében a ,Tiszatér
Helyi Vidékfejlesztési Terv megvalositasara” kiirt palyazati felhivasra ,, Tanul-
manyterv elkészitése a csapadékvizrendszer rekonstrukciéjghoz” cim-
mel. A projekt tervezett dsszkoltsége 2,9 millié Ft volt, melyeb6l2,6 millié Ft-
ot tdmogatasbdl, 0,3 millié Ft-ot sajat forrasbél terveztek finanszirozni. A pa-
lyazat forrashiany miatt elutasitdsra keriilt.

Az Onkormanyzat a 2005-2008. évi kéltségvetési rendeletei megalkotdsa sordn
az eurdpai unids tamogatassal megvalosuld fejlesztési feladatok koltségvetési
bevételi és kiadasi elbiranyzatait figyelembe vette, A koltségvetési rendeletek-
ben a fejlesztési célu kiadasok és fejlesztési célu bevételek kozott — a fejlesztési
céli bevételek esetében a 2006. év kivételével — a fejlesztési feladatokat nevesi-
tették. A 2005-2008. évi koltségvetési rendeletekben az eurdpai uniés for-
rasbol megvalésulo projektek esetében az Amr. 29. § (1) bekezdés d) és 9)
pontjanak eléirdsanak megfelelden a 2006. év kivételével bemutattak a tobb-
éves kihatassal jaro eurdpai unios tamogatas igénybevételével meg-
valésulé feladatok eldiranyzatait éves bontasban, valamint az Amr. 29.
§ (1) bekezdés k) pontja eldirasanak megfeleléen elkiilonitetten az eurdpai
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uniés tamogatassal megvalésulé programok bevételi és kiaddsi eldi-
ranyzatait. :

A pdlydzatban szerepl§ célkitiizéseket sajat forrasbél, tamogatasbol
tervezt¢k finanszirozni. A projektek utdfinanszirozdsdbdl szarmazo likvidi-
tasi problémdk megel6zése érdekében az Onkormdnyzat élt a tdmogatdsi elé-
leg igénybevételének lehetfségével és a tamogatasi szerzbdésben foglalt eldle-
get igénybe vette, a sajat forrds kivaltdsa érdekében Tiszavasvari teriiletének
rehabilitdciéja érdekében pénzintézeti hitel felvételét tervezte, melyet a lebo-
nyolitds soran nem vett igénybe.

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TENYLEGES
europai hitel
unios 2% egyeb forras
tamagatas | eurépai uniés 8%
76% egyéb forrds tamogatas
&% &% sajat forras
_Ef\sajétfcrrés A 4%
iy 1%
L
}
' hazal :
I LﬁmQatﬁs . \  hazai
15% L tamogatas

15%

A tervezett és tényleges finanszirozdsi forrasok megoszlasa kozotti eltérést a ter-
vezett fejlesztési célu hitel felvétele helyett a sajat forrds sajat bevételekkel tor-
ténd finanszirozasa jelentette.

Az eurdpai uniés forrasokhoz kapcsolédoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurépai uniés tamogatassal
megvalosulé fejlesztés Iebonyolitasanak belsd rendjének szaba-
lyozottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei

A 2005-2007. években az dnkormdnyzati pdlydzati tevékenységgel kapcsolatos
feladatokat nem szabdlyoztdk. A polgarmester és a jegyzo az 1/2008. (II1.
3.) szamn egyiittes rendelkezésében — a palyazati szabdlyzatban - rogzi-
tette az onkormanyzati palyazati tevékenységgel kapcsolatos fel-
adatokat az Onkormdnyzat valamennyi intézményére vonatkozdéan. Az 6n-
kormanyzati szintli pdlyazat-koordindlas feladatainak ellatasat a palydzati
szabalyzat a Kabinet-Osztaly részére irta el6. Rogzitésre keriilt a palyazatfigye-
lest végzdk és a dontési, illetve a dontés-elterjesztési jogkorrel rendelkezdk k-
zotti informadcidszolgdltatasi kotelezetiség, a polgarmester és a fejlesztési fel-
adat lebonyolitéja kozéttl kapcsolattartds rendje, a pdlydazatiigyelés, palydzat-
készités és az eurdpai unids forrdssal tdmogatott fejlesztési feladat lebonyolita-
sanak rendje. Az dnkormdanyzati szintii pdlyazat nyilvantartds vezetési felada-
tot a pdlyézat nyilvdntartds vezetésével megbizott munkavallalé munkakéri le-
irdsaban rogzitették. A szabdlyozds hatdlya valamennyi pdlyazati forrdsbol
tdmogatott fejlesztési feladat lebonyolitdsara kiterjedt. Az eurdpai unios forra-
sokkal tamogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos folyamat-
ba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellenérzés feladatait nem irtdk els, to-
vabbad a belsd ellendrzési feladatok meghatdrozasa kockazatelemzés hidnya-

49



2.1.3.

ban nem terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal tdmogatott fejlesztési felada-
tokra. '

A Polgarmesteri hivatalban a pdlyazati szabdlyzatban foglaltaknak megfelels-
en a benyujtott pdlydzatokrdl a feladat elldtdsdaval megbizott munkavallalé
nyilvantartdst vezetett.

Az eurépai uniés forrdsokra irdnyulé palyazatfigyelés személyi, szervezeti
feltételeit a Polgarmesteri hivatalnal 6nallé osztaly létrehozasaval
és az Onkormdnyzat intézményeinél alakitottak ki. A palydzatfigyelés-
re kijeldlt személyek felséfoku szakiranyu képzettséggel rendelkeztek, azonban
nyelvismerettel nemn rendelkeztek valamennyien. A pdlydzatfigyelés targyi fel-
tételeit korldtlan internet hozzaféréssel, szakirodalom rendelkezésre bocsatasa-
val biztositottdk.

Az eurdpai unids forrdasokkal osszefuggé palyazatok készitésének vala-
mint a fejlesztések lebonyolitasi feladatainak személyi, szervezeti
feltételeit a Polgarmesteri hivatalndl és az Onkormdnyzat intézményeinél
alakitottak ki, illetve kiilsé szervezet igénybevételével biztositottak.

Tiszavasvari varos teriiletének rehabilitacidja és a bélesdde épliletének felujita-
sa érdekében kotott az Onkormanyzat megbizdsi szerz6dést a TISZATER Tdrsu-
lassal a pdlydzati dokumentacid elkészitése és a projekt lebonyolitdsa érdeké-
ben. A palydzati dokumentdcié dsszedllitdsdra irdnyulé megbizdsi szerz6dés az
elvégzendd feladatokat részletesen rogzitette. A bolcsdde épiiletének felijitasara
kétott lebonyolitdl szerzddés a projekt lebonyolitdsa sorén ellatandé feladato-
kat nem hatarozta meg, nem rogzitette a személyre szolo feleldsséget, valamint
a megbizo felé a tajékoztatasi kotelezettséget és annak maédjdt. Tiszavasvdri va-
ros terliletének rehabilitacidja lebonyolitasara kotétt megbizdsi szerzédés a le-
bonyolitéi feladatokat meghatdarozta, azonban nem irt el a megbizéval kap-
csolattartdsi kotelezettséget és személyre 52916 feleldsséget nem hatdrozott meg.

A fejlesztési feladat lebonyolitdsanal a feladatellatas rendjére,
az ellendrzési feladatok teljesitésére, valamint a felelsségi
szabalyokra vonatkozé eléirasok betartasa

Tiszavasvari teriiletének rehabilitaciéja projekt megvalésitasa ér-
dekében nyijtott be az Onkormanyzat a 2004. évben palydazatot, me-
lyet a ROP Iranyité Hatésdga tdmogatasban részesitett. A projekt megvaldsita-
sGra partnerségi megdllapodds keretében keriilt sor, melynek tagjai az Onkor-
manyzat, a TISZATER Tdrsulds, a Kézmiivel&dési Sportkézpont és Konyvtdr va-
lamint a TIVA-SZOLG Kft voltak. A projekt célja olyan gazdasagi, kozos-
ségi és szocialis funkcidok tamogatasa, illetve erdsitése a vdarosban, mely
révén a teriilet megujitasdra kertil sor, valamint olyan vonzé varosi kérnyezet
kialakitasara, mely a tarsadalom szdmdra tovdbbi fejlddés lehetségét jelenti.

A 2005. janudr 17-én kotott tamogatasi szerz6dés alapjan a projekt megvaldsi-
tasa 2005. janudr 18-tél 2007. janudr 17-ig tart, az tsszkoltsége 932,2 millié Ft,
az eurépai uniés tamogatds 699,1 millié Ft, hazai tdmogatas 139,9 millié Ft,
BM EU Onerd Alapbél kapott tdmogatds 65,2 millio Ft, a sajdt forrds dsszege —
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melyet fejlesztési céld hitelbdl kivant fedezni az Onkormdnyzat — 28 millié Ft
volt. '

A tamogatasi szerzodés modositasara két alkalommal keriilt sor. A
kézrem(ikddé szervezet az elsé szerzédésmodositast 20035, julius 13-dn irta ala.
A szerz6dés modositdsa a tdmogatas dsszegének kifizetésére iranyult, mely sze-
rint az Onkormanyzat a tamogatas osszegébdl eldleget vehet igénybe. A mdso-
dik szerzédésmddositdsra 2007. marcius 1-én keriilt sor, mely a projekt megva-
lositasanak idébeli litemezésére iranyult. Ennek megfelelSen a projekt befejezeé-
sének tervezett napja 2007. januar 17-rél 2007. junius 30-ra médosult.

A fejlesztési feladatok megvaldsitasa és a kiadasok teljesitése a tamogatdsi
szerz0désben foglaltaktdl eltéréen haladt, mivel a kozbeszerzési eljaras a Koz-
beszerzési Dontébizottsag hivatalbdl inditott jogorvoslati eljardsa® miatt 7 ho-
nappal elhuzdédott. Tovabbi eltérést eredményezett a tervezett litemezéshez ké-
pest a beruhdzasi kivitelezék kivdlasztasdra irdnyuld kézbeszerzési eljdrasok
elmizéddsa, mely a kivitelezési munkdlatok tervezettdl torténd eltérését is
eredményezte. Az eltérések miatt a tdmogatasi szerzédés modositdsdra is sor
keriilt. A fejlesztési feladat lebonyolitasa sordn a lebonyolité a részére eldirt fel-
adatokat a szerzddésben foglaltaknak megfelelen elldtta.

A tamogatasok igénybevétele a tdmogatdsi szerzédésben foglaltaknak megfele-
16en folyamatosan megtértént, a PE], valamint a tdmogatas kifizetés igénylését
alatamaszté szamlak, bizonylatok ellendrzése a projekt megvaldsitdsdanak ter-
vezett litemezését nem befolydsolta. A tdmogatds igénylések benyujtasa és a
tdmogatds kifizetések kozétti eltérések az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére
kedvezétlen hatdst nem gyakoroltak. A tdmogatas igénylése és kifizetése kozt
eltelt maximalis idétartam 229 nap volt.

Az Onkormanyzat dltal benydjtott nyolc PE] kéiziil egy esetében a tamogatds
igénylése és kifizetése kozdtt tobb mint 200 nap telt el.

Az Onkormdnyzat a tdmogatdsi igények benyijtasa és a tdmogatds kifizetése
kozotti iddbeli eltérések miatt a projekt lebonyolitdsdhoz bevételei terhére — a
tdmogatds, illetve az eléleg bankszdmlan torténd jévairasaig — sajat forrast biz-
tositott. Az utdfinanszirozdsbdl eredd finanszirozasi problémdk megolddsa ér-
dekében az Onkormdnyzat 209,7 millié Ft elSleget vett igénybe, A tervezett
forrasok igénybevétele és a kiadasok teljesitése a kozbeszerzési eljardsok
elhtizéddsa és a kivitelez6i munkdlatok iddbeli csiiszdsa miatt nem a tdmoga-
tdsi szerz6désben meghatdrozott iitemezésnek megfeleloen tortént, azon-
ban az Onkermdnyzat a tdmogatdsi szerz8dés médositasat kezdeményezte. A
tervezett forrasok igénybevétele és kiadasok teljesitése a maodositott tdmogatasi
szerzO0désben foglaltaknak megfelelden tortént.

A projekt lebonyolitdsa soran felmeriilt tényleges kiaddsok dsszege a tervezett
932,2 millié Ft-tal szemben 905 millié Ft volt, melybdl 678,2 milli6 Ft-ot eurd-
pai unids tdmogatdsbdl, 135,7 millié Ft-ot hazai tamogatasbdl, 63,3 millio Ft-
ot BM EU Oneré Alapbdl és 27,8 milli6 Ft-ot fejlesztési céli hitelbdl] finansziroz-

# A Kozbeszerzési Dontébizottsdg a hivatalbdl inditott jogorvoslati eljdrdst térolte,
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tak. A tdmogatds igénybevétele a tervezett és ténylegesen felmerilt kiadasok
aranydnak megfelelden tortént.

A fejlesztési feladat a modositott tdmogatdsi szerzédésben meghatdrozott idé-
pontig befejezddott, a zdrdjelentés hidnypdtlasa a helyszini vizsgadlat ideje alatt
- 2008. november 11-t81 2008. december 19-ig - folyamatban volt. A tamoga-
tasi szerz6désben rogzitett célok és a vdllalt feladatok a modositott tdmo-
gatdsi szerzédésben foglaltaknak megfeleléen megvalosultak.

A tdmogatasi szerzGdésben foglalt feladatokat az Onkormanyzat végrehajtotta. A
Tiszavasvdri varos teruletének rehabilitdcidja projekt megvaldsitdsa sordn a ter-
vezett épiileteket, kozcélu zoldfeliileteket és kozeéli kozlekedési feliileteket feluji-
totta. Megttirtént a tervezett parkeldhelyek kialakitdsa, utcabtitorok és vildgito-
testek beszerzése a projekt tervében foglaltaknak megfelelGen.

A fejlesztési feladat megvaldsitasa soran a belsd szabdlyozasban meghatarozott
eljarasi rendet érvényesitették, valamint a feladatellatds rendjére vonatkozéd
eldirdsokat a lebonyolitds sordn betartottdk. A folyamatba épitett, elézetes és
utolagos vezetdi ellendrzési feladatokat nem végezték el, mivel a kotelezettség-
vallalas nyilvdntartds hianyaban az utalvany ellenjegyzdje nem gyézddott
meg a fedezet rendelkezésre dlldsarol. Az Onkormdnyzaindl a belsd ellendr-
zés a projekt megvaldsitdsdnak folyamatat és az ezzel kapcsolatos kotelezett-
ségek teljesitését kockdzatelemzés hidnyaban nem ellendrizte.

KiilsG ellendrzést a VATI Kht. harom alkalommal végzett a helyszinen.

¢ Az elsé helyszini ellendrzésre 2006. dprilis 25-én kerult sor, melynek soran a
kozbeszerzési dokumentumeok és a projekt jelentések vizsgdlatara kertilt sor.
Hianyossagként keriilt megdllapitasra, hogy a kozbeszerzési eljardst bonyo-
1ito vdallalkozdassal kotott szerz8dés a kedvezményezettnél nem allt rendelke-
zésre, a pénziigyi dokumentumok nem képezték a projektdokumentacié ré-
szét, tovdbba az eredeti tdmogatasi szerzddés az ellendrzéskor nem dllt ren-
delkezésre. A feltart hianyossagokat —~ az eredeti tdmogatasi szerzddés Fé-
kedvezményezett székhelyén torténd tdroldsa kivételével — az Onkormdny-
zat a hianypétldsra meghatdrozott hataridére megsziintette.

e A kozremiikodo szervezet mdasodik helyszini ellenérzésére 2006. december 7-
én kertilt sor, melynek soran a kézbeszerzési dokumentumok és a projekt je-
lentések vizsgalatara keriilt sor. Hianyossdgként keriilt megdllapitdsra,
hogy a tamogatasi szerz6dés eredeti példanya a helyszinen tovdbbra sem
taldlhatd, az ellendrzés helyszinén nem all rendelkezésre az érvényes épités-
és szerelésbiztositasi kotvény, a Nyir-Architekt Kft-vel kététt vallalkozasi
szerzddés modositasaval a pénziigyi-muszaki titemterv nem keriilt aktuali-
zalasra, a konyvelési dokumentumok a helyszinen nem ellengrizheték, il-
letve a fizetési kérelmek a kényvvizsgaléval kotott megbizdsi szerzédésben
foglaltakkal ellentétben a kényvvizsgdld dlial nem keriiltek ellenjegyzésre.
A feltart hidnyossdagokat az Onkormdanyzat az el6irt hatdridében megsziin-
tette.

» A harmadik helyszini ellen6rzésre 2007. augusztus 15-én kertilt sor. Ellenér-
zésre keriiltek a kézbeszerzési dokumentumok, projektjelentések és a hasz-
nalati jogot igazolé dokumentumok. Hidnyossdgként keriilt megdllapitdsra,
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hogy a miszaki ellendr havi, negyedéves és a teljes projekt megvaldsitasa-
rol sz616 jelentése nem Allt teljes korden rendelkezésre az ellendrzés helyszi-
nén, nem alltak rendelkezésre az elkiilonitett kdnyvelésre vonatkozd 6-
konyvi kivonatok hitelesitett masolatban, a projekt megvaldsulasat igazold
indikator értékek nincsenek dokumentumokkal aldatdmasztva, illetve az
épiiletek haszndlatba addasa nem felelt meg a tdmogatdsi szerzédésben fog-
laltaknak. A feltdrt hidnyossdgokat az Onkormdnyzat az eldirt hatdridében
megszuntette.

Az Onkormanyzat a szabdilyozottsig és a szervezettség tekintetében
a 2005-2008. évek kozott ésszességében nem késziilt fel eredménye-
sen az eurdpai unios forrasok igénybevételére és felhasznalasara an-
nak elleniére, hogy

¢ az eurdpai unids forrasokra térténé pdlydzatok a gazdasdgi programban,
dgazati, szakmai koncepciékban, tervekben megfogalmazott fejlesztési cél-
kitlizésekhez kapcsolédtak;

e a szabdlyozds tartalmazta a palydzatfigyelést végzd és a dontési, illetve a
dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informaciok szolgdltata-
sanak kotelezettségét;

» biztositottdk a pdlyazatfigyelés és palydzatkészités személyi feltételeit;
mivel nem hatdroztdk meg

* a folyamatba épitett elGzetes és utélagos vezetsi, valamint belsd ellendrzési
feladatokat;

* a fejlesztési feladat lebonyolitdsat megbizasi szerz6dés alapjan végzd szemé-
lyek feladatait, személyre sz6lé feleldsségét és a polgarmesterre]l valé kap-
csolattartas rendjét.

Az elektronikus kozigazgatasi feladatok ellatasa, a koz-
érdekii adatok elektronikus kozzététele

Az Onkormaényzat a 2004-2007. évekre és a 2008. év L. félévében a Képvise-
16-testiilet dltal j6vdhagyott informatikai stratégiaval nem rendelkezett,
valamint az NFT GVOP dltal, valamint az UMFT AROP és EKOP dltal az e-
kozigazgatas fejlesztésére kiirt pdlydzatokon a 2005-2007. években és a 2008.
év I-III. negyedévében nem vett részt.

A jegyz$ 2008. februdr 15-én keszitette el a Polgdrmesteri hivatal informatikai
koncepciéjdt, melyet nem terjesztettek a Képviseld-testillet elé. Az informatikati
koncepcioban rdgzitésre kertiltek az informatika teriiletén megvalésitandd célok,
és a megvalositds érdekében elldtandé feladatok, azonban a Polgdrmesteri hiva-
talra és az Onkormanyzatra vonatkozéan helyzetelemzést nem tartalmazott, to-
vdbbd nem hatdrozta meg, hogy az Onkormdnyzat az elektronikus szolgaltatds
mely szintjére kivdn eljutni.
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Az Onkormdnyzat az e-kozigazgatasi feladatok elldtdsa érdekében honla-
pot* lizemeltetett, a személyi feltételek biztositdsa érdekében megbizdsi szerzd-
dést kotott. A honlap lizemeltetéséhez tarhelyet bérelt, lizemeltetéséhez nyilt
forraskodi rendszert haszndlt. Az Onkormdnyzat honlapjan az e-kézigazgatds
keretében az ligyintézést 1. szinten sem biztositotta. Az Onkormdnyzat meglévé
felkésziiltségével a teljes on-line iigyintézés biztositasdhoz a fejlesztés lehetdsége
a hardver, szoftver, pénziigyi és személyi feltételek hidnydban nem volt biztosi-
tott.

A Ket. 160. § (1) bekezdése alapjan az Onkormdnyzat az SzZMSz-ben rigzitette,
hogy a Polgdrmesteri hivatalban elektronikus tigyintézés nem kezdeményezhe-
t5. Az Onkormanyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan 2008. julius 1-jét8l
kotelezett a kézérdekd adatok elektronikus kozzétételére.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben az Aht. 15/A. § (1) és 15/B.§ (1) be-
kezdésében foglaltakat megsértve nem tette kozzé honlapjan az alta-
la nyujtott céljellegi miikédési tamogatdsokra, valamint a fejlesztési célu ta-
mogatasokra vonatkozé adatokat — a tdmogatasok kedvezményezetteinek ne-
vét, a tamogatasok céljat, dsszegét és a tdmogatdsi program megvaldsitdsi he-
lyét —, valamint a pénzeszkozei felhaszndlésdval, a vagyonnal térténd gazdal-
kodassal dsszefliggd, a nettd 5 millié Ft-ot eléré vagy azt meghaladd értéki
drubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre, épitési beruhdazdsra, vagyonértéke-
sitésre, vagyon vagy vagyoni értékidl jog atadasdra, koncesszioba adasdara vo-
natkozé szerzddések megnevezését, tdrgyat, a szerz8d6 felek nevét, a szerzddés
értékét, hatarozott idére kotott szerz6dés esetén annak iddtartamat.

Az Onkormdnyzat a 2008. évben az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében
foglaltak alapjan a 2008. évi koltségvetési rendeletében jovahagyott
és az, az alapjan nyujtott céljellegii miikbdési tamogatasokra, vala-
mint a fejlesztési céli tamogatasokra vonatkozo adatokat — a tamoga-
tasok kedvezményezetteinek nevét, a tdmogatasok céljat, dsszegét és a timoga-
tasi program megvaldsitdsi helyét — honlapjan kézzétette. Azonban az Aht.
15/A.8 (1) bekezdésében foglaltakat megsértve a 2008. évi koltségvetési rendele-
tének médositasai sordn jovahagyott és az alapjan nyujtott céljellegli miikodési
tdmogatdsok adatait — a tAmogatdsok kedvezményezetteinek nevét, a tamoga-
tasok céljat, ésszegét és a tdmogatdsi program megvalositasi helyét — nem tette
kozzé.

Az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve az Onkor-
manyzat a 2008. évben nem tette kozzé honlapjan o pénzeszkizei fel-
hasznalasaval, a vagyonnal térténé gazddlkoddssal Osszefiiggd, a netté 5
millié Ft-ot elérdé vagy azt meghaladé értékii drubeszerzésre, szolgdltatds
megrendelésre, épitési beruhdazasra, vagyonértékesitésre, vagyon vagy vagyoni
értékd jog atadasara, koncessziéba addsara vonatkozé adatokat, a szerzode-
sek megnevezését, targyat, a szerz6dd felek nevét, a szerzédés értékét, hataro-
zott iddre kotdtt szerz6dés esetén annak idétartamat.

# http://www.tiszavasvari.hu
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3.1.

Az Onkormanyzat honlapjan a 2008. évben az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen kozzétette egy vallalkozdssal kotott szolgdltatds megren-
delésre vonatkozd szerzédés megnevezését, tdrgyat a szerzddé felek nevét, a szer-
z6dés értékét és annak idétartamadt. Az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak megfelelden kozzétételre keriilt tovabbd vagyonértékesitésre vonatkozdan
egy 5 millié Ft-ot meghaladd ingatlan értékesités, a kozzététel tartalmazta a szer-
z0dés megnevezését, targyadt, a szerz6dé felek nevét, a szerzédés értékét. Az On-
kormdnyzat analitikus nyilvantartasainak hidnyossédgai miatt azonban az Aht.
15/B. § (1) bekezdésében eldirt kozzétételi kotelezettséq teljes koriségének megdl-
lapitdsa a helyszini vizsgdlat idSpontjdban nem volt lehetséges.

Az Onkormdnyzat az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében és annak 22. szamu
mellékletében elbirtaktdl eltéréen nem tette kizzé a 2005-2007. évi kolt-
ségvetési beszamolok szoveges indoklasat.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utolagos vezetdi ellendrzési feladatoknal

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok sza-
balyozottsaganak hidanyossagai magas® kockazatot jelentettek a fel-
adatok szabdlyszer(i végrehajtdsdban, mert a jegyzé nem alakitotta ki a 2007.
és a 2008. évben a kiltségvetési tervezés és a 2007. évben a zdrszamadas készi-
tés ellendrzési feladatait, nem hatarozta meg:

e a koltségvetési tervezés és a zdrszamadas elkészités rendjét, nem irta el§ a
Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei, valamint az intézmények dltal
benyujtott koltségvetési igények indokoltsdgdnak és teljesithetdségének el-
lendrzési kotelezettségét;

+ a tervezett sajat bevételek eldiranyzatainak (helyi addk, intézményi téritési
dijak) €és az azok megalapozdsat szolgdlé dnkormanyzati rendeletek Ossz-
hangjdanak ellenérzését;

* a Képviseld-testiilet elSterjesztés hidnydban a koltségvetési szervek elemi be-
szamoldja feliilvizsgdlatdnak rendjét, tartalmat;

« az intézményi pénzmaradvdanyok kimunkdldsa szabdlyszertiségének ellen-
Orzését.

»* A kialakitott bels§ kontrollokban rejld kockdzatot alacsonynak mindsitettitk, ha a
kontrollok - végrehajtasuk esetén — megfelelé védelmet nydjtanak a hibdk bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok -- végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tdbbsége ellen védelmet
nyujtanak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok — kialakitdsuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtanak elegendé védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.
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A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzeési feladatok szabalyozottsaga magas kockazatot jelentett a felada-
tok megfeleld, szabdlyszerd végrehajtasaban, mivel

¢ a Polgdrmesteri hivatal nem rendelkezett a Képviselé-testiilet altal jévaha-
gyott szervezeti és miikodési szabdlyzattal®;

+ a Polgarmesteri hivatal jegyzéi rendelkezéssel jévahagyott szervezeti és mi-
kodési szabalyzata nem tartalmazia a gazdasagi szervezet felépitését és fel-
adatait;

¢ az utalvdnyozds ellenjegyzésére a jegyzé — a valasztasokkal kapcsolatos
gazdasagi eseményeket kivéve ~ nem adott felhatalmazast, ezdltal nem volt
biztositott az dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilése;

» az 50 ezer I't-ot el nem érd kifizetések esetében — annak indokoltsdg ellenére
- a kotelezettségvallalds rendjét és nyilvantartdsi formajat szabdlyzatban
nem rogzitették;

¢ a jegyzd belsé szabdlyzatban nem régzitette a szakmai teljesités igazoldsa-
nak médjat, a szabdlyozast a polgarmester helyezte hatdlyba;

¢ a szakmai teljesités igazolasat végzd személyeket a jegyzé helyett a polgar-
mester jelolte ki;

e az érvényesitd megbizdsa sordn az iskolai végzettségre és a szakmai kép-
zettségre vonatkozé eléirdst a jegyz6 nem tartotta be;

¢ a pénziigyi és szamviteli munkakort betoltok munkakéri leirdsai nem tar-
talmaztdk a vezetSk és a pénziigyi dolgozok feladatait, kotelezettségeit, ha-
taskoreit és feleldsségi koriiket, a gazdalkoddsi jogkordk szabdlyzataban
rogzitett gazddlkoddsi és ellendrzési jogkéroket, tovabbd a szamviteli sza-
balyzatokban” meghatdrozott egyeztetési, ellendrzési feladatokat;

» az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata nem tartalmazta a kivetelé-
sek, beleértve a helyi add kovetelések év végi értékelésének elveit, az érték-
vesztés elszdmoldsa és annak visszairdsa részletes rendjét, az értékelések el-
lendrzéséért felelds munkakéroket;

» a pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmazta a hazipénztdron kiviili pénzke-
zelést és annak elszdmolasi szabdlyait, valamint az utélagos vezetdi ellen-
8rzés gyakorisagat, dokumentdldasanak maédijat;

o az eszkdzok hasznosilasi és selejtezési szabdlyzata nem tartalmazta a don-
téshozatalra jogosultak korét, beleértve az lizemeltetésre atadott eszkozokét

%6 A Polgdrmesteri hivatal 2007. februar 1-jét6l hatdlyos SzMSz-ét az 1/2007. (II. 1.)
szamu jegyzbi rendelkezés és annak a 4/2007. (VIIL 1.), az 5/2007. (X. 1.) és a 6/2007.
(XIL. 1.) szamu modositasai tartalmaztak. :

# A munkakori leirdsok nem tartalmaztak a leltdrozdsi és leltarkészitési szabalyzatban
a leltarozdsi és leltdr ellendrzési, az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzatban az ér-
tékelési és az ellendrzési, a pénzkezelési szabdlyzat a pénztarellentrzési, valamint az
eszkozok hasznositést, selejtezési szabdlyzatban szerepld feladatokat.
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3.2,

is, valamint az eljaras szabdlyszerii végrehajtasdnak folyamatba épitett el-
lendrzéséért felelds személy meghatarozasat;

* a szdmlarendben nem rdégzitették a fékényv és az analitikus nyilvantartds-
ok egyeztetését, dokumentalasanak maodjat;

* ajegyz6 nem készitette el a FEUVE-val kapcsolatos szabdlyozds keretében az
ellenérzési nyomvonalat, a kockdzatkezelési eljardsi rendet és a szabalyta-
lansédgok kezelésének eljarasrendjét.

A jegyz0 nem végezte el a belsd szamviteli szabalyzatok indokolt aktualizdla-
sat, mivel a pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmazta az egy és a két forintos
érmék kivondasdaval dsszefiiggd feladatokat, az elszdmoldsra kiadott elélegek 30
napon belili, illetve kiilféldrdl torténd hazaérkezést kévetd 30 napon beliili el-
szamolasi kotelezettségét.

A Polgarmesteri hivatalban az informatikai kérnyezet szabalyozott-
saganak hianyossagai magas kockazatot jelentettek a feladatok
szabdlyszerii végrehajtasaban, mivel a Polgdrmesteri hivatalban

¢ nem volt a Képviseld-testiilet altal jovahagyott informatikai stratégidval;

* nem volt szabdlyozott az informatikai eszkz6khoz vald hozzdférés és a
hozzaférések ellendrzése, a pénziigyi-szamviteli szamitégépes programrend-
szerben az adat-karbantartdsi folyamat;

» nem gondoskodtak az informatikdval kapcsolatos szabdlyzatok megismer-
tetésérol;

» valamint a pénzigyi-szamviteli tertileten dolgozék munkakdri leirasai nem
tartalmaztak az elldtandd informatikai feladatokat.

A jegyzd 2008. februdr 15-én hagyta jéva a Polgarmesteri hivatal informatikai
stratégidjat, azonban az abban foglalt feladatok végrehajtdsdra vonatkozdan
hataridét nem szabott meg, illetve nem terjesztette a Képvisel-testiilet elé. Az in-
formatikai koncepciéban régzitésre keriltek az informatika teriiletén megvaldsi-
tandd célok, és a megvalositds érdekében elldtandé feladatok, azonban a Pol-
garmesteri hivatalra és az Onkormdnyzatra vonatkozéan helyzetelemzést nem
tartalmazott.

A belsé kontrollok érvényesiilése az 6nkormanyzati forra-
sok szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési terve-
zés, gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatban a
kontrollok miikédésének megbizhatésdaga gyenge® volt, ami az aldbbi
hianyossdgokra vezethetd vissza:

% A kontrollok miikédésének eredményességét, megbizhatdsdgdt kivdlénak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikddése - esetleges aprobb hidnyossagoktol eltekintve —
megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozasnak és a
legmagasabb szintd elvardsocknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok miikddését, ha a
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» a koltségvetés tervezesi folyamataban a kontrollok nem miikddtek a
2007. és a 2008. évben, mivel a jegyzé nem ellendriztette az intézményi
mutatészdm felmérés adatainak megalapozottsdgat®™ a koltségvetési in-
tézmények és a Polgdrmesteri hivatal szervezeti egységei dltal benyujtott
koltségvetési igények indokoltsdgat, teljesithetdségét, tovdbba a tervezett sa-
jat bevételek elbiranyzatai és az azok megalapozdsat szolgalé dnkormany-
zati rendeletek &sszhangjanak ellenérzését — a kontrollok kialakitdsdnak
hidnya miatt - nem végezték el a Polgarmesteri hivatalban;

» a 2007. évi zarszamadas készités folyamataban a kontrollok nem
miikddtek, mivel a Polgarmesteri hivatalndl a zdrszamadds elokészitése so-
rdn a jegyzo nem ellendriztette az intézmények altal az dllami tamoga-
tasokkal, hozzdjarulasokkal tortend elszdmoldshoz kdzélt mutatdészamok
adatainak megbizhatosagat, az intézményi pénzmaradvanyok megallapi-
tdsdnak szabdlyszerliségét, az intézményi eredeti, mddositott elirdnyzatok
és a teljesitések eltérésének indokoltsdgdt, az intézményi szamszaki besza-
moldk belsd dsszhangjat.

A Polgarmesteri hivatal a kiils6é szolgaltaték altal végzett karbantarta-
si, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiaddsok fedezetére a 2007.
évi elemi koltségvetésében 3,0 millio Ft eredeti elSirdnyzatot tervezett, amely év
kozben nem vdltozott, a teljesités 4,8 millié Ft volt. A tervezett és teljesitett do-
logi kiaddsokbdl az eredeti eldirdnyzat 0,9%-ot, a modositott 0,9%-ot, a teljesi-
tés 1,5%-ot képviselt. A 2008. évi koltségvetésben 4,8 millié Ft eredeti eldirdany-
zat szerepelt, amely a tervezett dologi kiadasoknak a 25,8%-a. Az eliranyzat
felnasznaldsdra vonatkozé kotelezettségvallaldsok a Polgdrmesteri hivatal altal
ellatott feladatok megvalésitasat szolgaltak™.

A vizsgdlatra kijeldlt kilsé szolgdltaték dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi
szolgdltatasokkal dsszefliggd tételek kozott a fd6kdnyvi szamla tartalmi kodvetel-
ményeinek nem megfelel$ tételek szerepeltek, azokat javiténapld utjan nem he-
lyesbitették. Az érvényesités sordn a konyvviteli elszdmoldsra utalé f6kényvi
szamlaszdmot nem a gazdasagi események tartalmanak megfelelden jelolték ki

hidnyossagok szdma ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet
hibdinak megelézését és kijavitdsat. Amennyiben a hianyossdgok mértéke nem biztosi-
totta a hibdk megel&zését, felidrdsat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté muikodést, a kontroll miikodésének megbizhatdsdga gyenge mindsi-
tést kapoft.

¥ A 2009. évi koltségvetés clSkészitése sordn a Tiszavasvdri Altaldnos Iskola és a
Tiszavasvari Kozépiskola, Szakiskola és Kollégium normativa igénylésével kapcsolatos
megheszélésrd] készillt emlekeztettk alapjdn megtortént a kdltségvetési tervezéshez ké-
szitett intézményi mutatdszam felmérés adatainak a feliilvizsgdlata,

* A megfeleldségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott kiilsé szolgdltaték dltal
végrelt karbantartdsok, kisjavitdsok a telepiilés teriiletén 1évd forgalomirdnyitéd jelzé-
lampak tizemeltetésére, karbantartdsdra, szamitds- és iigyvitel-technikai eszkozok szer-
vizelésére, javitdsdra, tovabbd az onkormdnyzati tulajdonud gépjdrminek, ingatlanok-
nak és berendezéseiknek karbantartdsdra, valamint telepiléstisztasagi feladatokra ird-
nyultak.
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a katasztréfavédelmi feladatok elldtdsdhoz nyujtott tdmogatds esetében, mely-
nek ¢sszege a karbantartdsi és a takaritdsi szolgdltatds dija. A Vhr. 9. szamu mel-
léktetének 3. e) pontja alapjdn, az dllamhaztartdason belillre teljesitett kiaddsok a
37. Tamogatasértéki kiadasok szdmlacsoport megfeleld szamlaira konyvelendék.
A f6koényvi szdmldn helyteleniil kényvelt tételek a mintabdl kikeriiltek, illetve he-
lyettiik pottételek kijeldlésére keriilt sor.

A Polgdrmesteri hivatalban a kilsé szolgaltaték dltal végzett karbantartdsi,
kisjavitasi szolgaltatdsokkal kapcsolatos kifizetések soran a szakmai telje-
sités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikiédésének megbizhato-
saga gyenge volt, mivel

¢ a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek — a régi kényvtér
épliletének viztelenitése, fax, szamitégép, valamint énkormdnyzati tulaj-
donu gépjarmii javitasa, tovabba parkold egyengetése, kut karbantartasa
esetén — dokumentumok hidnya miatt nem ldttdk el az ellendrzési feladata-
ikat, mivel a kotelezettségvdllaldsokat nem foglaltdk {rasba, igy okmanyok
hidnydban nem ellendrizték a megrendelésben eldirt feladatok teljesitését, a
kifizetés jogosultsagat, 6sszegszeriiségét.

¢ az utalvany ellenjegyzése formai volt, mivel az utalvany ellenjegyzoje
nem végezte el a szakmai teljesités igazolas és az érvényesités megtorténté-
nek, illetve a gazddlkodasi szabdlyok betartasanak ellenérzését. Nem észre-
vételezte, hogy a kotelezetiségvallalas nyilvantartasat nem vezették, ezaltal
nem végezte el a kiaddsi eldirdnyzat dltal biztositott fedezet meglétének, a
kotelezettségvallalds jogszeriségének munkafolyamatba épitett ellenérzé-
sét, tovabbd nem kifogdsolta, hogy az érvényesités nem a szakmai teljesités
igazoldsdn alapult. Az érvényesités megtorténtének ellendrzése sordn nem
észrevételezte, hogy a jegyzd dltal irasban megbizott személy az érvényesi-
tést a megadllapitott dsszeg és a fékonyvi szamldk kijeldlésének rogzitése
nélkil végezte el.

A Polgdrmesteri hivatal a gépek, berendezések és felszerelések vasarla-
saval, létesitésével kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2007. évi elemi kolt-
ségvetésében 1,2 millié Ft eredeti elSiranyzatot tervezett, az elGiranyzat az év
kézbeni modositasok kévetkeztében 4,6 millié Ft-ra emelkedett, a teljesités 5,7
millié Ft volt. A tervezett és teljesitett felhalmozdsi kiadasokbdl az eredeti eldi-
ranyzat a 2007. évben 0,1%-ot, a mddositott 0,3%-ot, a teljesités 0,3%-ot képvi-
selt. A 2008. évi koltségvetésben 2,6 millid Ft eredeti elfiranyzat szerepelt,
amely a tervezett felhalmozdsi kiadasok 9,0%-a. Az eldiranyzat felhaszndldsa-
ra vonatkozé koételezettségvdllalasok a Polgarmesteri hivatal altal ellatott fel-
adatok megvalésitdsat szolgaltak®. A Polgdrmesteri hivatalndl a gépek, beren-
dezések és felszerelések vasdrlasaval, létesitésével kapcsolatos kifizetések so-
ran a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miiké-
désének megbizhatdsaga gyenge volt, mivel

*1 A megfelel&ségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott gép, berendezés és felszere-
lés vasdrldsa a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei részére toérténd nyomtatd és
monitor beszerzésére iranyult.
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* a szakmai teljesités igazolasara kijeldlt személyek — a nyomtatdk és a
monitor beszerzése esetén — dokumentumok hidnya miatt nem lattdk el az
ellenérzési feladataikat, mivel a koételezettségvallalasokat nem foglaltak
irasba, igy okmanyok hidnydban nem ellendrizték a megrendelésben el&irt
feladatok teljesitését, a kifizetés jogosultsagat, 6sszegszerliségét.

¢ az utalvany ellenjegyzése formai volt, mivel az utalvany ellenjegyzdje
nem végezte el a szakmai teljesités igazolds és az érvényesités megtirténté-
nek, illetve a gazddlkoddsi szabalyok betartdsanak ellendrzését. Nem észre-
vételezte, hogy a kotelezettségvallalds nyilvantartasdat nem vezették, ezdltal
nem végezte el a kiaddsi elSirdnyzat dltal biztositott fedezet meglétének, a
kotelezettségvallalds jogszeriiségének munkafolyamatba épitett ellendrzé-
sét, tovabbd nem kifogdsolta, hogy az érvényesités nem a szakmai teljesités
igazoldsan alapult. Az érvényesités megtdrténtének ellendrzése sordn nem
észrevételezte, hogy a jegyzd dltal irasban megbizott személy az érvényesi-
tést a megdllapitott 8sszeg és a f6kodnyvi szamldk kijelolésének rogzitése
nélkiil végezte el.

A Polgdrmesteri hivatal az allamhaztartason kiviilre teljesitett mikodé-
si céli pénzeszkozatadasok fedezetére a 2007. évi elemi koltségvetésében
50,1 millié Ft eredeti elGiranyzatot tervezett, amely eldiranyzat az év kézbeni
modositasok kovetkeztében 54,3 millioé Ft-ra valtozott, a teljesités 47,1 millidé Ft
volt. Az dllamhdaztartdson kiviilli miikédési célu pénzeszkozataddsok kifizetései-
re tervezett koltségvetési elGiranyzat a 2007. évben 72,4%-0s, a moédositott el6i-
ranyzat 70,4%-0s, a teljesités 81,7%-o0s ardnyt képviselt az dllamhdztartdason
kiviili pénzeszkozatadasok kiaddsi elSiranyzatdbol. A 2008. évi kéltségvetésben
83,6 millié Ft eredeti elSirdnyzat szerepelt, amely az dllamhaztartéson kiviili
pénzeszkdzatadasok kiadasi elSiranyzatanak 93,4%-a. A koltségvetési eldi-
ranyzatok felhaszndldsa sordn a tdmogatdsi szerzddések targya osszhangban
volt az bnkormdnyzati feladatokkal®.

Az allamhaztartason kivilre teljesitett miikodési céla pénzeszkdzatadasok so-
ran a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodé-
sének megbizhatésaga gyenge volt, mivel

» a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek ellenérzési feladata-
ikat a TISZK részére nyujtott miikédési hozzdjarulas, a Studium alapitvany
és a Sportegyesiilet részére nyujtott tdmogatas, valamint az énkormdnyzati
képviselok és bizottsdgok kiilsé szakértéi altal felajanlott tiszteletdijakbdl
nyljtott tdmogatas kifizetését megelézden nem végezték el, nem ellendriz-
ték a célok teljesitését, a kiaddsok jogosultsagat, dsszegszeriiségét.

» qaz utalvany ellenjegyzdéje a kifizetést megelézéen nem gy6z6dott meg a
gazdalkodasra vonatkozd szabdlyok érvényesiilésérdl, a szakmai teljesités
igazolds és az érvényesités megtérténtérdl. Nem észrevételezte, hogy az on-

** A megfeleldségi teszt elvégzése sordn a tételesen ellenérzott miikodési célu pénzesz-
kizatadasokkal az Onkormdnyzat a Térségi Integrdlt Szakképzd Kézpont megdllapo-
dasban rogzitett mikodési hozzajdruldsat teljesitette, tovdbbd alapitvdnyt tamogatott,
illetve a Képviseld-testiilet tagjai dltal felajanlott tiszteletdijak egyhdznak, egyesiiletek-
nek térténd ataddsa szerepelt.
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kormdnyzati képviselSk és a bizottsdgok kiilsé szakértsi dltal felajanlott
tiszteletdijakbdl nyijtott tdmogatds esetében a Képviseld-testiilet nem hatd-
rozta meg a tdmogatott szervezetet, a tdmogatds céljat és dsszegét, vala-
mint nem irta el§ a szamadasi kotelezettséget az Gsszeg rendeltetésszer(i
felhaszndalasarol.

Az dnkormanyzati képviseldk és a bizottsagok kilsé szakértdi nyilatkozatban
mondtak le a tiszteletdijukrdl, illetve annak egy részérdl, egyben megjelélték az
altaluk tamogatott szervezetet. A Képviseld-testiilet a koltségvetési rendelet mg-
dositdsaval cstkkentette a tiszteletdijak és azok jarulékainak eldiranyzatdt és en-
nek terhére megemelte a miikodési céli pénzeszkozatadds elbiranyzatdt, azon-
ban a tdmogatdsrél nem hozott déntést.

Az utalvany ellenjegyzdje nem észrevételezte, hogy a kotelezettségvallalds
nyilvantartasat nem vezették, ezaltal nem végezte el a kiaddsi elSiranyzat
altal biztositott fedezet meglétének, a kotelezettségvallalas jogszerdségének
munkafolyamatba épitett ellendrzését, tovdbba nem kifogdsolta, hogy az
érvényesités nem a szakmai teljesités igazoldsan alapult. Az érvényesités
megtorténtének ellendrzése soran nem észrevételezte, hogy a jegyzd daltal
irasban megbizott személy az érvényesitést a megallapitott dsszeg és a 0-
konyvi szamlak kijelélésének rogzitése nélkiil végezte el.

A Polgarmesteri hivatalnal a kilsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kis-
javitasi szolgaltatasok, a gépek, berendezések és felszerelések vasarlasa, létesi-
tése, tovabba az dllamhdztartason kiviilre teljesitett mikodési célu pénzeszkoz-
ataddsok kifizetései soran a szakmai teljesités igazolas és az utalvany el-
lenjegyzés miikodésének megbizhataésaga gyenge volt. A kiilsé szolgal-
tatd daltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatasokkal dsszetiiggé gazda-
sagi események esetén a kotelezettségvallalasokat nem foglaltdk irdsba, igy
okmdnyok hidnydban a szakmai teljesitést igazoldk nem ellendrizték a meg-
rendelésben eldirt feladatok teljesitését, a kifizetés jogosultsagat, dsszegszerisé-
gét. A gépek, berendezések ¢és felszerelések vasarlasaval, 1étesitésével dsszefiiggd
gazdasdgi események esetén a kotelezettségvallalasokat nem foglaltak irdsba,
igy okmanyok hidnyaban a szakmai teljesitést igazolok nem ellendrizték a
megrendelésben elbirt feladatok teljesitését, a kifizetés jogosultsdgat, dsszegsze-
riiségét. Az allamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkozat-
addsok sordn a kiaddsok teljesitését megeldzben a jegyzsé altal kijelolt szemé-
lyek nem végezték el a szakmai teljesités igazoldsat. Az utalvany ellenjegyzéje
a gazddlkoddsra vonatkozd szabalyok érvényesiilésérdl, a szakmai teljesités
igazolas és az érvényesités elvégzésérdl nem gy6z3dott meg. Az érvényesités
megtdrténtének ellenérzése sordn nem észrevételezte, hogy a jegyzé dltal iras-
ban megbizott személy az érvényesitést a megallapitott dsszeg és a fokonyvi
szamldk kijelolésének rogzitése nélkiil végezte el.

A Polgarmesteri hivataindl az informatikai rendszer belsé kontrolljai-
nak megbizhatésaga gyenge volt, mivel

» nem voltak elérhetéek a pénziigy-szamvitel dltal hasznalt programok ada-
tai informatikai halézaton keresztiil;

* nem volt megoldott az analitikus nyilvantartdsok informatikai eszkdzokkel
torténd vezetése, mivel a kimend szamlak nyilvantartasdnak vezetése ma-
nudlisan tortént; :
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3.3.

» nem volt automatikus az analitikus nyilvdntartdsok és a f8kényvi kényve-
1és kapcsolata;

» a konyvviteli nyilvantartas vezetésére és a koltségvetési beszamold készité-
séhez haszndlt szoftverek nem biztositottdk a f6kényv és a kdnyvviteli mér-
leg, illetve a f6kdnyv és a kéltségvetési beszamolo t6bbi adatainak egyezd-
ségét;

» a hidanyos szabdlyozds miatt a konyvviteli feladatok informatikai elvégzése
soran nem oldottdk meg az adatok egyszeri bevitelét.

A belso ellenorzési kitelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa-
nak hianyossagai a belss ellenérzési feladatok megfelels, szabdlyszerd vég-
rehajtasaban kozepes kockazatot jelentettek, mivel:

» a Polgdrmesteri hivatal SzMSz-ében nem hataroztdk meg a belsé ellenérzési
kételezettséget;

» a belsd ellendrik rendszeres tovdbbképzéséhez nem készilt képzési terv;

+ a belsé ellendrzés nem rendelkezett kockazatelemzéssel aldtdmasztott stra-
tégiai tervvel;

e a Képviselo-testiilet altal jévahagyott éves ellendrzési terv nem kockdzat-
elemzésen alapult, tovdbbd a tervben nem hatdroztak meg kapacitast so-
ron kiviili ellenérzésekre;

» a 2007. évben nem rendelkeztek a koltségvetési szerv vezetGje altal jévaha-
gyott belsé ellenérzési kézikdnyvvel,

azonban az ellendrzés kialakitott elldtasi médja — szabdlyszerli miikddése ese-
tén — a lehetséges hibdk t&bbsége ellen védelmet nyujtott.

Az Onkormanyzat a jogszabdlyok dltal feladatkérébe utalt belsd ellenérzési
feladatok végrehajtasdt a Képviselé-testiilet dontése® alapjan énkormdanyzatok
tarsuldsaval latta el. A belsd ellendrzési feladatok ellatasat a Tarsulds munka-
szervezete egy 6 bels6é ellenérzési egységvezetd foglalkoztatdsa mellett,
mikrokorzetenként egy-egy {6 belsé ellendr alkalmazdsaval biztositotta a tar-
sult dnkormadnyzatok és intézményeik részére a 2006. januar 2-t8l hatdlyba 1é-
pett megallapodas alapjan. A megdllapodas melléklete tartalmazta a kistér-
séghez tartozd O6nkormdnyzatok dltal alapitott kdltségvetési szervek listajat. A
belsd ellendrzési vezetdi feladatok ellatdsdnak mddjat a megallapodas tartal-
mazta. A jegyzé a belsd ellendrzési feladatellatasi megdllapodasban foglaltak
szerint biztositotta a belsé ellendérok funkcionadlis fiiggetlenségét, a foglalkozta-

¥ A Képviselé-testiilet a 122/2005. (V. 30.) szamu hatdrozatdval jévdhagyta a
Tiszavasvari Tébbeeht Kistérségi Tarsulds tevékenységét,
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tott belsd ellenérdk a Ber. eldirdsdanak megfeleld iskolai végzettséggel, szakmai
képesitéssel rendelkeztek.

A KépviselG-testiilet a belsd ellenérzés 2009-2013. évekre 5z616 stratégiai
tervét a 247/2008. (X1.27.) szamu hatdrozatdval fogadta el.

Az Onkorményzat a 2007. és a 2008. években rendelkezett a belsd ellen&r-
zéshez jovahagyott éves ellendrzési tervvel, amelyet a Képvisel§-testiilet az
Otv. 92. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére, az abban foglalt hataridén - a
megel6z6 év november 15. napja — tul** hagyott jovd. A belsd ellendrzés éves
terve nem hatdrozott meg a soron kiviili ellenérzésekre a kapacitast. A tervezett
ellenérzési feladatok az éves belsd ellendri kapacitas 70%-at fedték le, a Ber. 21.
§ (4) bekezdésében foglaltak ellenére a soron kiviili ellenérzési feladatokra nem
tartalmazott kapacitdst a Képviseld-testiilet dltal jovahagyott éves belsd ellen-
Orzési terv. Az ellendrzések lefolytatasahoz ellenorzési programot készitet-
tek, ezek tartalma megfelelt a Ber. eldirasainak.

A belso ellenorzés miikodéséné€l kialakitott kontrollok megbizhato-
sdga gyenge volt, mivel a belss ellendrzés keretében nem vizsgaltdk és nem
értékelték:

» a Polgdrmesteri hivatalnal és a kéltségvetési intézményeknél a FEUVE rend-
szerek kiépitésének, miikédésének kozponti és helyi szabdlyoknak valo
megfelelését, tovabba a Polgarmesteri hivatalndl a pénzigyi iranyitdsi és
ellendrzési rendszerek miukodésének gazdasdgossagat, hatékonysdgat és
eredményességét;

» kockazatelemzés hianyaban a kozbeszerzések, illetve a kdzbeszerzési eljdra-
sok végrehajtasat, a kézhaszni tarsasagnal a rendelkezésre allo eréforrds-
okkal valé gazddlkodds, a vagyon megévasa, gyarapitdsa, az elszamold-
sok, beszamolék megbizhatdsdgdnak ellendrzését, valamint a kedvezmé-
nyezett szervezeteknél az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyuj-
tott tamogatasok rendeltetés szerinti felhaszndldsat;

* a belsd ellendrok fiiggetlenségét a belsd ellendrzési tevékenység végrehajta-
sa soran nem biztositottak;

¢ az ellendrzott szervezetek nem készitettek intézkedési tervet és a bels6 ellen-
Orzés nem kovette nyomon a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett in-
tézkedéseket, a feltdrt hidnyossagok megsziintetésérdl nem gydz6dott meg a
2007. évben, valamint a helyszini vizsgalatot megeléz6 negyedév végéig
bezardlag;

» a belsd ellendrzési vezetd a 2007. évi ellendrzési jelentés elkészitésekor a bel-
sO ellendrzés mindségét, targyi, személyi feltételeit nem értékelte, nem tett

¥ A Képviseld-testillet a 246/2006. (XI. 30) szdm, illetve a 270/2007. (XI. 22.) szdmu
hatarozatokkal jévdhagyta az Onkormdnyzat 2007. és 2008. évi bels§ ellendrzési- és
feliigyeleti ellendrzési tervét.
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javaslatol a koltségvetési szerv vezet§jének a feltételek éves tervvel torténd
osszehangoldsara;

* a jegyzd a 2006. és a 2007. évi koltségvetési beszdmold keretében nem szd-
molt be a Polgdrmesteri hivatalban a FEUVE és a belsé ellenérzési rendszer
mikodtetésérol.

A jegyzé gondoskodott a koltségvetési szervek ellendrzéseinek végrehajtasardl,
azonban a végrehajtas soran eltért az ellendrzési tervben foglaltaktol. Feladatat
a Tarsulds munkaszervezetének megbizasaval ldatta el, gondoskodott az On-
kormanyzat fenntartdsaban miikods kéltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A
belsé eliendrok fiiggetlenségét a belsd ellendrzési tevékenység végrehajtdsa
sordn nem biztositottak, mivel a belss ellendrzési vezetd — a Tdrsulds mun-
kaszervezetének vezetSieként - a belsd ellendrzési tevékenységen kivil mads te-
vékenység végrehajtdsdba is bevondsra keriilt. A belsé ellendrék a Polgarmes-
teri hivatali, illetve intézményi dolgozé szdbeli megkeresésére folytattak le vizs-
galatokat.

A 2007. évben a Képvisel§-testiilet dltal jovdhagyott éves belsd ellendrzési
tervben a Polgdrmesteri hivatalban hdrom, az intézményekben ugyancsak ha-
rom ellendrzést terveztek, a fervezett ellenérzések 50%-ban teljesiiltek. Az éves
ellendrzési terv modositasdra — annak indokoltsdga ellenére — nem kerilt sor. A
Polgarmesteri hivatalban a kézbeszerzési eljarasok, a bérbeszamitassal 1ét-
rejott vagyongyarapodds és a Térségi Szolgdltaté Haz miikddése, hasznositdasa
ellendrzését tervezték. A tervezett ellendrzések nem valdsultak meg, helyettiik a
Polgarmesteri hivatalban az alkalmazott szoftverek tisztasaga, a tilmunka el-
rendelésének szabdlyossaga, a kirzeti igazgatasi szervek (okmanyiroda, gydm-
hivatal, kiemelt épitésiigyi hatdsag) feladatfinanszirozdsa vizsgalatdra keriilt
sor. Az intézményekben a 2006. évi pénzmaradvany ellendrzése, a {Gz4-
konyhdval rendelkezé intézményekben az étkezéi 1étszam és a nyilvantartasok
ellendrzése, valumint a Szocidlis és Egészségugyi Szolgaltaté Kozpont gazdalko-
dasanak pénziigyi, szabdlyszerliségi ellendrzése volt tervezve, A tervezett ellen-
orzések megvalosultak.

A 2008. évi ellenorzési terv a Polgdrmesteri hivatalban két ellendrzést, az
intézményekben 0t ellendrzést tartalmazott. A tervezett vizsgalatokbdl ot valo-
sult meg 2008. december kézepéig, igy 71,4%-a teljesiilt a tervnek. A Polgar-
mesteri hivatalban a hivatali mobiltelefonok haszndlata és az dnkormdny-
zat altal addk médjara behajtott kdztartozdsok koltségeinek ellendrzését tervez-
ték, melyek végrehajtésa megtortént. Az intézményekben a 2007. évi pénz-
maradvdny megdllapitdsa, a Vdarosi Kincstdr miikddésének hatékonysaga, a
Vérosi Sportcsarnok gazdalkodasa szabdlyszeriiségének vizsgalata szerepelt a
tervben, melyek végrehajtasra kertiltek. A 2008. évi ellendrzési tervben tervezett
ellendrzési feladat volt még a Varosi Strand iizemeltetésének hatékonysdga és a
Varosi Miivelddési Kozpont helyiségeinek kihasznaltsdga vizsgdlata, azonban a
végrehajtdsuk elmaradt.

Az ellenérzéseket ellendrzési program alapjdn hajtottdk végre, felfiiggesztésére
nem keriilt sor. Az ellendrzés megszakitdsara egy esetben keriilt sor a belsé el-
lenér akaddlyoztatasa miatt, melyrdl a belsé ellendrzési vezetd a vizsgalt szer-
vet irasban tdjékoztatta.
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4.1.

Az elvégzett ellendrzésekrdl az eldirdsoknak megfeleld jelentést késztettek,
amelyek tartalmaztdk az eredményeket €s a hidnyossagokat osszefoglald tomér
értékelést, ajanlasokat és javaslatokat a hidnyossagok felszamoldsa, illetve a
folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében.

A belsd ellenérzés a 2007-2008 években osszesen 31 javaslatot tett, amelyek
38,7%-a szabdlyozottsdagra, 58,1%-a a szabalyszerG miikédésre és 3,2%-a a
rendelkezésre dall6 forrdsok gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndlasa-
ra irdnyult. A belsé ellen&rzés min&ségértékelést és tandcsaddsi tevékenységet
nem folytatott.

-----

eljaras meginditasara okot adé cselekményt nem tart fel. Az ellendrzott szerve-
zetek az ellendrzés megallapitdsaihoz észrevételt egy esetben tettek.

A 2007. évi ellendrzési jelentés elkészitésekor a belsd ellenér nem értékelte a
belsd ellendrzés személyi és tdrgyi feltételeit, nem mutatta be a tevékenységet
elbsegitd és akaddlyozd tényezbket, nem tett javaslatot az ellendrzési munka
hatékonysdagat seqgitd feltételek javitdsara.

A 2007, évi zdrszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg a Képvisel-testiilet a
polgarmester cldterjesztése alapjan attekintette az Onkormdnyzat feliigyelete
ald tartozé koltségvetési szervek belsd ellentrzését,

Az ASZ7Z KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormdnyzat gazdadlkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak 2003. évi dtfogd ellendrzésérsl készitett
szamvevéi jelentés 24 szabdlyszerliségi és négy célszertiségi javaslatot tartal-
mazott. A javaslatok megvalésuldsa érdekben intézkedést tervet készitettek,
mely tartalmazta a hatariddket és a feleldsoket. A szdmvevoi jelentést a Képvi-
selS-testitlet megtdargyalta és tudomasul vette, a hibdk és hidnyossagok meg-
sziintetése érdekében készitett intézkedési tervet a 259/2003. (XI. 27.) szamu ha-
tarozataval jévahagyta.

Az ASZ ellenérzés sordn tett javaslatokbdl az intézkedési tervben foglalt hatdr-
id6re 64% hasznosult, 11% részben teljesiilt és 25% nem hasznosult. A szabdaly-
szeriiségi javaslatok 70%-a realizdlédott, 13%-a részben hasznosult, 17%-a
nem hasznosult.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok valésultak meg:

» a koltségvetési koncepcio és a kiltségvetési rendelet osszedllita-
sara, tartalmadra tett 6t javaslat kdzil harom, mivel az Onkormdanyzat
2004. évi koltségvetési rendeletében részletesen bemutattdk az ellatottak
pénzbeli juttatdsait és a felujitdsi feladatokat célonként bontdsban; bemu-
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tattak tovabba a tobbéves kihatdssal jaré kiaddsi tételeket, athuizédé beru-
hdzdsokat; a koltségvetési rendelet végrehajtasi rendelkezései tartalmaztdk
az év kozben létrejott bevételi tobblet felhaszndlasdnak szabdlyait, a kelet-
kez koltségvetési hidny finanszirozasanak maodjat, illetve a hitelmivele-
tekkel kapcsolatos hatdskoroket;

+ a koltségvetési rendelet-modositas hatdridejének betartasdra, az el&i-
ranyzat nyilvantartasi kotelezettségre vonatkozé javaslat, mert a 2004. évi
koltségvetési rendelet elGirdnyzat médositasa soran betartottak a sajat ha-
taskort eldiranyzat moédositasra vonatkozé legkésdbbi hataridét;

+ a gazdalkodas €s a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabdalyo-
zottsaganak biztositasahoz kapcsoldédd javaslat, mely az 50 ezer Ft-ot el
nem ér¢, irasbeli kotelezettségvallalashoz nem kotott kotelezetiségvallald-
sok rendjének és nyilvantartdsanaok szabdlyozdsara vonatkozott, mivel a
2004. madjus 1-jén hatdlyba 1ép6 , a kételezettségvallalas, az érvényesités, a tel-
jesités szakmai igazoldsa és az utalvanyozds rendjére” vonatkozd szabdlyzat
eldirasa szerint a kotelezettségvdllalasokat értékhatdrra valo tekintet nélkiil
irasba kell foglalni; a szémlarend kiegészitésére vonatkozo javaslat, a 2004.
év majus 1-jén hatalyba lépett szamlarend tartalmazta a f6kényvi szdmlak
megnevezését, tartalmat, értékvdltozasanak jogcimeit, alapbizonylatait, az
analitikus nyilvantartdsok vezetésének kotelezettségét; a szamviteli politika
és a szamviteli politika mellékleteként elkészitendd szabdlyzatoknak az ak-
tualizéldsara vonatkozé javaslat, mivel 2004. majus 1-jétél a szamviteli a
szamviteli politika tartalmazta, hogy a megbizhato, valos dsszkép tekinte-
tében mint tekint lényegesnek és nem lényegesnek, jelentdsnek és nem je-
lentésnek, az eszkozdk és forrdsok értékelési szabdlyzata tartalmazta a ter-
ven fellli értékcsOkkenés és értékvesztés elszamoldsanak és visszairdsanak
moédjat, az eszkdzdk és forrdsok bekeriilési értékének és mérlegértékének
meghatarozasat, tovabbd az eszkézok és forrdsok leltdrozdsi szabalyzata
tartolmazta az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozik leltdrozdsanak
modjat; tovabba elkészitették a felesleges vagyontargyak hasznositasanak
és selejtezésének szabdlyzatat; a gazddlkoddsi jogkérok gyakorlasanak sza-
balyozdsa keretében az dsszeférhetetlenségi kovetelmények betartasa érde-
kében tett javaslat, mivel a 2004. majus 1-jén hatdlyba 1épé ,a kitelezett-
ségvallalds, az érvényesités, a teljesités szakmai igazolasa és az utalvanyozds
rendjére” vonatkozé szabalyzat a gazddlkodasi jogkorék gyakorldsanak
szabdlyait az dsszeférhetetlenségi kovetelmények figyelembevételével szaba-
lyozta;

* a gazdasdgi eseményeket magukba foglalé bizonylatok alaki, tartalmi
kellékeire vonatkozo javaslat, mivel a Polgdrmesteri hivatal bevételei-
nek bizonylatai megfeleltek a Szamv.tv.-ben foglaltaknak, mert a magan-
jellegli telefonbeszélgetések, esklivéi szolgaltatdsok megtéritése az dltaldanos
forgalmi adérdl sz6l6 1992. évi LXXIV. térvény 43. § (1) bekezdésében™ fog-
laltaknak meglelelé szaémlaadasi kotelezettség teljesitésével tortént;

* 2008. janudr 1-jét6l az altalanos forgalmi adérdl szolé 2007. évi CXXVIIL térvény
159. §-dban.




az énkormanyzati vagyon nyilvantartasahoz kapcsolédd javaslat, mi-
vel az analitikus és (§konyvi nyilvantartdasban elkiilonitették a térzsvagyon
— ezen belil forgalomképtelen és korldtozottan forgalomképes - tovabba
forgalomképes vagyon korébe tartozé vagyonelemeket;

a leltarozasi kotelezettség teljesitésére vonatkozé javaslat, a 2004, évi
kdnyvviteli mérlegben szerepld, tizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok ér-
tékét leltarfelvétellel készitetett leltarral tdmasztottak ala;

a céljelleggel nydjtott tamogatasok szabdlyszerlisége érdekében tett
javaslat, amely a céljellegl ~ nem szocidlis jelleggel nyujtott - tdmogatasok,
Aht. 13/A. § (2) bekezdésének betartdsa érdekében a tdmogatott szervezet
részére a szamadasi kotelezettség eldirdsara, a juttatott tamogatas ¢éljanak,
elszamolas modjdnak, hatdridejének meghatarozasdra vonatkozott, mivel
a tamogatott szervezetek részére a 2004. évben nyujtott céljellegd tamoga-
tasok esetében a tamogatott szervezetek felé eldirtdk a szamaddsi kotelezett-
ség teljesitését, a tdmogatds céljat, az elszamoldsi kotelezettség teljesitésé-
nek maédjat, hatdridejét;

a kozbeszerzesi eljarasok rendjének szabalyozasara vonatkozé ja-
vaslatok hasznosultak, elkészitették az Onkormdnyzat éves kozbeszerzési
tervét, amit a Képviseld-testialet a 120/2005. (V. 30.) szamu hatdrozataban
jovdhagyott, tovdbba kiegészitették a helyi kozbeszerzés szabdlyairdl szolé
rendelkezéseket az értékhatdar alatti beszerzések rendjének meghatdrozdsa-
val;

a kisebbségi onkormanyzattal koétott megdllapodasok feliilvizs-
galatahoz, a gazddlkoddsi és ellendrzési jogkoreinek szabdlyozottsagdahoz
kapcsolédé javaslat, mert az Onkormdnyzat és kisebbségi dnkormdnyzat
egyuttmiikddését szabalyozd megdllapodast feliilvizsgaltak, madositasa so-
ran meghataroztdk az operativ gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat, a
megdllapodas modositasat a Képvisel-testillet a 14/2004. (I. 29.) szamu
hatarozatdban jévahagyta;

a belsé ellendrzési rendszer kialakitasa érdekében tett javaslat, mely
a belsd ellendrzési tevékenység az Otv. 92. § (2) bekezdésében foglaltak
megvalésitdsa érdekében®® sziikséges intézkedések megtételére vonatkozott,
a Képviselo-testiilet a 2004. évben a Szervezeti és Miikddési szabdlyzatarél
sz6lo rendelet médositdsaban® eléirta a belsd ellendrok — Polgarmesteri hi-
vatalban térténd — koztisztviseléként vald kinevezését.

A kovetkezd szabdlyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

* a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyo-

zottsaganak biztositasahoz kapcsolédd javaslatok kozil a szabalyzatok-
nak az egyeztetés és ellendrzés rendszerének mitkddtetésével vald kiegészité-
sére vonatkozo javaslat, mivel a 2004. majus 1-jén hatdlyba léptetett szam-

3 2005. augusztus 31-t6] hatdlyos médositdst kévetden az Otv. 92. § (3) bekezdése.

¥ Az Onkormdnyzat 22/2004. (X. 27.) rendelete a Szervezeti és Mtikddési Szabdlyzatrol
5z416, madasitott 6/2003. (IM1. 26.) szam1 rendelet modositasardl,
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larend tartalmazta az elvégzendd egyeztetési feladatokat, a ,a kitelezettség-
vallalas, az érvényesités, a teljesités szakmai igazoldsa és az utalvanyozds rendjé-
re"vonatkozd szabdlyzat a gazdalkoddsi jogkérok gyakorlasaval végzett el-
lenérzési feladatokat, azonban az Amr. 145/B. §-ban foglaltakkal ellentét-
ben a pénziigyi szamviteli szabdlyzatok nem terjedtek ki az ellendrzési pon-
tok kialakitasara, az ellendrzés dokumentaldasanak modjdara, az eltérések
esetén sziikséges teendSk meghatdrozdasdra;

» a kivetelések év végi értékelésének szabdlyszerliségéhez kapcsolédo
javaslat, mely a mérlegben szereplé kovetelésallomdany év végi értékelésé-
nek az aktualizalt értékelési szabdlyzatban rogzitettek szerint elvégzésére
vonatkozott, mert a helyi add tartozdsokbdl szdrmazé kovetelések értékelé-
sét elvégezték, azonban a Vhr. 27. § (2), illetve a 34. § (9) bekezdésében fog-
laltak ellenére a lejart hatdridejii egyéb és kisosszegill koveteléseket nem ér-
tékelték, az értékvesztés elszamolasdnak, behajthatatlan kovetelésként valéd
leirasanak sziikségességét nem vizsgaltak;

» o vagyongazdalkodasi feladatok és dontési hatdaskérok meghata-
rozasaval kapcsolatos javaslat, melynek megvaldsitds érdekében az
Onkormanyzat a vagyongazddlkoddasrdl sz616 rendeletében meghatdrozta a
vagyon alakuldsarol torténd beszamolds rendjét, a kisdsszegii kovetelések
allomdanydnak kezelésére vonatkozd eldirdsokat, azonban a Szdamv. tv. 53. §
(1)-(2), és az 54. § (1)-(6) bekezdéseiben foglaltak betartdsa érdekében az ér-
tékvesztés, terven feliili értékcsokkenés elszamolasaval kapcsolatos dontési
hatdaskordket nem szabalyozta;

A kovetkez$ szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

¢ a koltségvetési koncepcio és a koltségvetési rendelet osszeallita-
sara, jé6vahagydsanak rendjéhez, tartalmdra, szerkezetére, mellékleteire, a
végrehajtas szabdlyaira tett javaslatok, mivel a 2004. évi koltségvetési ren-
delet® koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozé szabdlyai nem tartalmaztak
az Amr. 66. § (6) bekezdésében foglalt eldirdsnak megfelelSen a pénzma-
radvdny elszdmoldsdnak szabdlyait; az Aht. 8/A. (1) bekezdése alapjdn, az
év soran dtmenetileg szabad pénzeszk&zok hasznositasanak, a pénzintézet-
nél torténd betétlekodtéssel kapcesolatos eljdras rendjét; a kodltségvetési rende-
let-tervezethez nem csatoltdk az Amr. 29.§ (9) bekezdésében foglaltak elle-
nére a Pénzigyi bizottsag véleményét, a Képviseld-testiilet a koltségvetési
rendelet-tervezet eldterjesztésekor — a testiileti ilésen — ismerte meg a Pénz-
Ugyi bizottsdg koltségvetési rendelet-tervezetrdl alkotott véleményét;

A z Onkormdnyzat vagyongazddlkodasrél szél6 — 2004. szeptember 15-én — ha-
talyba 1ép6 rendelete tartalmazta a pénzintézetnél torténd betétiekotéssel kapeso-
latos hatdrkoroket, eljdras rendet.

+ a koltségvetesi rendelet-moédositas hatdridejének betartdsara, az eldi-
rdnyzat nyilvantartasi kotelezettségre vonatkozd javaslatok kozil az eléi-
ranyzat-nyilvantartds médjdnak, tartalmanak, formajanak meghatdrozd-

*® A Tiszavasvari Vdros Onkormanyzatdnak a 2004. évi koltségvetésérd] és a koltségve-
tés vitelének szabdlyairdl szélo 5/2004. (11, 18.) szdmu rendelete.




4.2.

sdra vonatkozd javaslat, mivel azokat a Képvisel8-testiilet az Aht. 103.§ (1)
bekezdésében foglaltak végrehajtasa érdekében nem szabdlyozta (a szabad-
lyozds hianydanak ellenére eléirdnyzat nyilvdntartdst vezettek a Polgarmes-
teri hivatalban);

« a koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak
szabdlyszerliségét elGsegits — a szakmai teljesités igazolas rendjének kialaki-
tasdra és a szakmai teljesités igazoldsat végzd személyek kijeldlésére vonat-
kozé — javaslat, mivel a 2004. mdjus 1-jén hatalyba 1épé ,a kotelezettségval-
lalds, az érvényesités, a teljesités szakmai igazoldsa és az utalvanyozds rendjére”
vonatkozé szabdlyzatdban az Amr. 135. § (3) bekezdésében® foglaltakkal
ellentétben a szakmai teljesités igazolds mdédjanak meghatarozasat és a
szakmai teljesitést végzdk kijelolését a polgarmester végezte;

A szamvevdi jelentés Képvisels-testiilet elé torténd terjesztésére, a feltart hia-
nyossdgok megsziintetése érdekében intézkedési terv készitésére vonatkozd ja-
vaslat hasznosult, azonban az SzMSz-ben a kételezd és dnként vallalt feladatok
elkil6nitésére, az ASZ dltal végzett ellenérzések végrehajtasdnak belss ellendr-
zés keretében torténd vizsgdlatdra, a dolgozék munkakori leirasanak feliilvizs-
galatdra vonatkoz6 célszeriiségi javaslatok nem hasznosultak.

A célszeriségi javaslat a Polgdrmesteri hivatal pénziigyi-szamviteli teriileten dol-
gozdk munkakori leirésanak a szabdlyzatokkal tsszhangban torténd - az egyez-
tetési, ellendrzési kotelezettségekkel, az eltérések esetén teendd intézkedésekkel
torténd - kiegészitésére vonatkozott, azonban a dolgozék munkakéri leirasa nem
tartalmazta a javaslat altal felsorolt feladatokat,

A Képvisel6-testillet 10/2007. (III. 27.) szamu rendeletében jovahagyott SzMSz
tartalmazta az Onkormdnyzat kotelezé és dnként vallalt feladatait.

A javaslatok részbeni hasznosulasanak, illetve a hasznosulds elmaradasanak
oka, hogy az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsarél beszamoldsi kotele-
zettséget nem irt eld a KeépviselG-testiilet, a végrehajtds ellendrzésére nem kertilt
sor.

A zarszamadashoz kapcsolédo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkorményzatnal az ASZ a 2005-2007, évek kozott kettd vizsgdlatot tartott,
egy vizsgdlatot a zarszamadas keretében, egyet egyéb témakérben végzett.

A helyi énkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcidihoz nyij-
tott 2005. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzésérél késziilt
szadmvevéi jelentés nem fogalmazott meg javaslatokat. A kézmunkaprog-
ramok tamogatasara forditott pénzeszkoézok hasznosulasanak el-
lendrzése sordn kettd célszeriiségi javaslat keriilt megfogalmazdsra a szdmve-

¥ A 2007. janudr 1-jét8l hatdlyos mddositds szerint Amr. 135. § (2) bekezdése.
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vOi jelentésben. A javaslatok megvaldsitdsa érdekében intézkedési tervet nem
készitettek. Hasznosult az Onkormanyzat foglalkoztatdsi helyzet értékelését tar-
talmazo koncepcié készitésére, a foglalkoztatasi helyzet javitdsat célzo priorité-
sok megfogalmazasara vonatkozd javaslat, azonban nem realizdlédott a koz-
foglalkoztatas eredményességi szempontu értékelésére vonatkozoé javaslat.

A KépviselS-testiilet a 180/2007. (VIIL. 2.) sz. hatdrozatdban elfogadta a foglal-
koztatdsi helyzet értékelését tartalmazé koncepcist.

A javaslatok hasznosulasanak szabalyszerliségi és célszeriiségi javaslatok sze-

rinti csoportositasban vald megoszlasat a kévetkezd dbra mutatja be:

SZABALYSZERTS EGI JAVASLATOK CELSZFRIUSEGI JAVASLATOK

Teljesnlt

70% 5
\

\
1

Részben Telestilt
telieslilt 33%
13%

\ Nem
-teljesii
67%

Nem
teliestilt
17%

A javaslatok hasznositdsa kévetkeztében javult az énkormdnyzati gazddlkodas
szinvonala a koltségvetési rendeletalkotds, az eldirdnyzat médositas, a gazddal-
kodas pénziigyi-szamviteli szabalyozottsdga, a vagyongazdalkodas, vagyon-
nyilvantartds szabdlyszeriisége terén.

Nyiregyhdza, 2009. janudr 20.

inr o ;
\\/]\) x,kt i s \JK\U\UK v \)V”‘k bSO Lﬂ';{,{)[,h ﬁp v
Mokdnszkiné Mengyi Andrea U]Varl ]ozsefngL
szamvevs szamvevd

\\’\(;i mu‘ V‘q L—ﬂ\ It V,! L\,_
Llngne Rajz Borbala
szamvev( tanacsos

Melléklet: 5db 7 lap
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy az abban foglalt
megdllapitdsokra az Allami Szdmvev&székrdl szol6 1989. évi XXXVIIL. térvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc munkanapon beliil észrevételt tehetek.
Eszrevételemet az Allami Szdmvevdszék Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési
Igazgatdsag, Csecserits Imréné f[Gcsoportiénok-helyettes, vizsgdlatvezetének
cimezve, (1052 Budapest, Apaczai Csere [anos u. 10.) a vizsgdlatot végzd cso-
portvezetd Lingné Rajz Borbdla szamvevd tandacsos részére (cim: 4400. Nyir-
egyhaza, Egyhaz u. 15.) kell megkiildenem.

Tiszavasvari, 2009. januar 27.

p f

EY
Rozgonyi Attila
polgdrmester
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1. szam\ melléklet

a V-3003-06/15/2008. szami szamvevoi jelentéshez

Tiszavasvari Varos Onkormanyzata

Az Onkorményzat gazdalkodasat meghatirozé adatok, mutatészamok

Megnevezeés

A telepiilés alland¢ lakosainak szama (£6) 2008, januar 1-jén
A Képviselo-testiilet tagjainak a szama (f6) (2007. december 31-¢n)
A Képviselo-testilet munkajat segitd allando bizottsagok szama (2007. december 31-én)
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviseldk szama (f6) (2007. december 31-én)
Az 6sszes vagyon értéke a 2007, december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millié Ft)
Az addssagallomany (hosszi és rovid lejaratu kotelezettség) 2007. december 31-én (millio Ft)
Az egy lakosra juto addssagallomany (Ft) (2007. december 31-én)
Az Bsszes kiltségvetési bevétel (millio Ft) (2007. evben)
Ebbdl: sajat bevétel (millio Ft), melybol
_ ~ helyi addbevétel (millio Ft) _
Az egy lakosra juto Osszes koltségvetési bevétel (Ft) (2007. évben)
Az egy lakosra jutd sajat bevétel (Ft) (2007. évben)
Az egy lakosra jutd helyi adébevétel (Ft} (2007. évben)
Sajat bey_éte];’C")sszes.kb‘ltségvetési bevétel (%o) (2007. évben)
Helyi ado bevétel/('jss;c_s koltségvetesi bevétel (%) (2007, évben)
Az Bsszes teljesitett koltségvetési kiadas (millié Ft) (2007, évben)

~ Ebbdl: felhalmozasi céli kiadas (millié Ft) _ ‘_ .
Az Gsszes koltségvetesi kiadasbol a felhalmozasi kiadas részaranya (%o) (2007. ¢vben)
Az egy lakosra jutd kiltségvetési kiadas (Ft) (2007. évben)
Az egy lakosra juto felhalmozasi kiadas (Fr) (2007. ¢vben)
A kbltségvetési intézmények szdma (db) (2007, december 31-én)

~ Ebbdl: részben 6nalldan gazdalkodd (db)

A kaltségvetési intézmeényekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (£6)
(2007. december 31-én)

13 719
18

8
48
. .9793
603
43954
4379
)
176
319192
89001
12829
27,9

4,0

4728
1937

- Ao
344632
141191
.9
8

425




Tiszavasvari Varos Onkormanyzata

Az tnkormanyzati vagyon alakulisa

2. szami melléklet
a V-3003-06/15/2008. szami szamvevd jelentésher

Mérlegsor 2005.év 2006. év 2007. év Viltozds %-a
megnevezése (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) 2006/2005. 2007/2006. 2007/2005.
Immaterialis javak o 32 22 11 68,8 50,0 34.4
Targyi eszkozok 5998 7509 6 873 125,2 91,5 114,6
ebbdl: ingatlanok 5 829 5 836 6 620 100,1 113.4 113,6
beruhdzdsok 18 1522 136 8 4556 8,9 755,6
Befektetett pénziigyi eszkdzok 310 288 250 92.9 86,8 80,6
Uzemeltetésre atadott eszkozok 53 52 2301 98,1 44250 4341,5
Belektetett eszkézok dsszesen 6393 7 871 9435 123,1 1199 147.6
Forgdeszkdzok dsszesen 760 315 358 41,4 113,7 471
ebbdl: kéveteldsck - 87 94 178 108,0 189.4 204,6
pénzeszkozok 454 179 139 394 71,7 30,6
Eszkozik dsszesen 7153 8186 9793 1144 119,6 136,9
Sajat toke Osszesen 6357 7 400 9034 116,4 122.1 1421
Tartalék Ssszesen A0 2 I 7.1 151,7 10,7
Kotelezettségek Ssszesen | . 386 757 713 196,1 94,5 185,2
ebbol: rovid lejarati kitelezetiségek 247 a4 190 1717 44,3 76,9
hosszit lefaratil kdtelezettségek 19 171 413 900,0 241,5 2 173,7
Forrasok dsszesen: 7 153 8186 9 793 1144 119.6 136.,9

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamold "01" szamu lirlap adatai.




Tiszavasvari Varos Onkormanyzata

3. szamu melléklet
a V- 3003-06/15/2008. szdmd szamvevdi jelentéshez

Az Onkorminyzat 2005-2008. évi kisltségvetési eliranyzatainak és a 2005-2008. évi pénziigyi teljesitéseinck alakulasa

Adatok: millié Ft-ban

2005, év 2000. év 2007. év 2008.
Megnevezés el PP n — - —
g l:rcd(,u". [ Madositott Teljesités Eredetlw [ Modositott Teljesités Eredenm | Médositott Teljesités Terv
eldirdnyzat eléirdnyzat eldirdnyzat
Mikodési céli kisltségvetdsi kiadasok Gsszesen 2 387 2745 2677 2810 2 867 2 841 2596 2 851 2791 2654
Felhalmozasi célu kaltségvetési kiadasok osszesen 1989 [ 182 286 2672 3014 1 890 1 967 2039 1 937 173
Kaltségvetési kiadAsok dsszesen 4 876 3927 2 963 5482 5881 4731 4 563 4 890 4728 2 827
Milkdédési céli kiltségvetési bevélelek dsszesen 2795 2818 2 836 2562 2 864 2871 2 349 2756 2715 2 366
Felhalmozadsi célu koltségvetdsi bavételek dsszesen 1790 1123 660 2 500 2706 1575 1812 1844 1 664 181
Koltségvetési bevételek dsszesen 4 585 3941 3496 5062 5570 4 446 4161 4 600 4 379 2 547
K.(?llsegv:atesn bevételek ¢s kiadasok egyenlege: 201 14 533 420 311 285 402 .290 349 250
hiany-, tébblet+
Finanszirozdsi céli pénziigyi kiadasok 14 14 123 10 9 i37 37 3 398 156
Finanszirozasi céla pénziigyi bevételek 305 0 0 430 320 451 439 327 800 436
Finanszirozisi céli pénziigyi miiveletek egyenlege 291 -14 -123 420 311 314 402 290 402 280

Forrds: - Magyar Allamkinestar éves koltségvetési beszamolo 80" szami {irlap adata,

- a 2008. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2008. évi koliségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadds mitkodési-felhalmozisi célra tért



4. szami melléklet
aV-3003-6/... .f2008. szamu szdmvevdi jelentéshez
Ellenérzstt dnkormanyzal neve: Tiszavasvar Varos Onkormanyzata
Ellanérzdtt nkormanyzat cime: Tiszavasvar Varoshaza tér 4.

TANUSITVANY

az eurdpai unids forrdsokkal tamogatott célok &s programok tervezett és tényleges adatairdl
2005-2008. évekre

Tervezett koltsegvetési adatok (millid Ft) Tényadatok {millié Ft)
az bsszes kiadast finanszirczd forrasok a teljesiteft 8sszes Kiaddst finanszirozd forrdsok
Az eurdpai unios forrasokkal 0ssZes . . . teljesitett . . -
Sorszam t&mogatott fejlesztés megnevezése* ||koitségve-] .. . tamogatas eurc?p al i egyeb 6s5z€s ” . tamogatas eurcpa . . .
1o i sajat forras - = unics hital . ) sajat forrds - unibs hitel 8gyéb forras,
tosi kiadas hazai | BM Onerd (Amoaatas forras | kiadas hazai | BM Onerd tamogatas
tamogatag | Alap o tamogatas Alap g
Fejlesztés megnevezése
|. Befejezett fejlesztesi feladatok
Tiszavasvan ter(lletének rehabilitacioja 932,2 0,0 1399 66,2 £599,1 28,0 905,0 27,8 1357 63,3 878,2
Bolcséde épilletének felfitasa 63,1 22 14,7 1,9 44,3 63,3 24 14,7 19 443
Teleplitsrész megliitasa 8.0 1.6 1,8 4.8 80 1,8 16 4.8
Telepilési arculatformalds 10,0 2,0 2,0 6,0 95 2,0 1,5 6,0
Turisztikai fejlesztés 81,0 8,1 72,9 81.0 8.1 72,9
Esély a tefjes sletre 4,6 4.6 4.6 4.8
Kompatencia alapli oktatas {Atalanos lskola) 18,0 4.0 13,5 16,8 3.5 10,8 24
Kompetencia alapl oktatds (Kézépiskola) 18,0 4.5 13,5 17,9 4.5 13,4
Bafejezelt fejlesztési feladatok Gsszesen 1134.9 13,9 1672 87,1 8587 28,0 0.0 11061 41,9 161.,6 65,2 835,0 0.0 2.4
Finanszirozasi forrdsok megoszlasa® 100,0% 1,2% 14,7% 5,8% 757% 2,5% 0,0% 100,0% 3,8% 14,6% 5,9% 75,5% 0,0% 0,2%
Il. Folyamatban lévd fejlesztési feladatok
Kerékpanit kibpltase 95,2 47 219 28 65,8 91,8 45 21,8 55,5
Felyamatban 1évd fejlesztési feladatok
gsszesen 852 4,7 21,89 28 858 0.0 Q.0 91,8 4,5 21,8 0,0 65,56 0,0 00
Finanszirozisi forrisok megoszlasa® 100,0% 4.9% 23,0% 3,0% 69,1% 0,0% 0.0% 100% 4,9% 237% 0,0% 71.4% 0,0% 0,0%
Mind- [Fejlesztések értéke 12301 18,6 189.1 69,9 G924 5 28,0 00| 11979 46 4 1834 65,2 900,5 0.0 2.4
dsszesen [Finanszirozdsi forrasak megoszlasa* 100,0% 1,5% 15,4% 57% 75,1% 2,3% 0,0% 100%] 3,0% 15,3%] 54% 75.2% 0,0% 6,2%

Jelmagyarazat: *A fejlesztési feladatokat meg kell osziani a a fejlesztés megvaldsitasanak dilapota szerint.
**A finanszfrozasi farrasok megosziasara vonatkozd sorokat nem kell kitéiteni, azok adatait a program szamitja ki.

Nyilatkozat: A tandsitvanyban szerepld adatok valodisagat igazalom.

Kiallitas idépentja:

a kidllitd alafrasa



5. szamu melléklet

ADATLAY

az Onkormanyzat eurépai uniés forrassal tamogatott
fejlesztésérol

Az adatlap az Onkormdnyzat egy eurdpai unids tdmogatdsanak adatait 2004.
janudr 1-jét6l a helyszini ellendrzés idészakaig tartalmazza.

1. A pdlyazé Onkormdnyzat (intézmény) neve: Tiszavasvdri Vdros Onkor-
manyzata

2. A pélyazd Onkormdanyzat (intézmény) cime: 4440 Tiszavasvari, Varoshdza
tér 4.

3. A strukturdlis alap palydzott operativ programjanak megnevezése: ROP

4. A palyazott operativ programon belill a projekt megnevezése: ROP-2.2.1 .-
2004-07-0005/37 - Tiszavasvari varos teriiletének rehabilitacioja

5. A pdlyazatot készit6 megnevezése: Tiszavasvari Varos Onkormanyzata
6. A palydazott eurépai uniés tdmogatds dsszege: 838.957.000 Ft (90%)
7. A palyazott projekt

o teljes kiadds dsszege: 932.175.150 Ft

* a megvalositas tervezett idétartama: 2007.06.30-ig (18 honap)
8. A pdlydzat elbirdldsdnak eredménye: nyertes
9. Az elutasitott palyazatndl az elutasitds okai:
10. A pdlydazat tartalék statuszba helyezett-e: igen-—- nem

11. A tdmogatdsi szerz6dés adatai:

« megkdtés idSpontja: 2005. janudr 17.

¢ atdmogatas targya: »Tiszavasvart varos teriiletének rehabilita-
ciéja”

¢ iddbeli liternezése: 2005. janudr 17-t61 2007. junius 30-ig

+ elbirt tamogatasi hataridék: folyamatosan 2007. junius 30-ig

e eloirt fizetési kotelezettségek: folyamatosan 2007. janius 30-ig




12-13. A kifizetési kérelem adatai: .

Benyuajtas
Kifizetési kérelem szamla Kért Tamogatas folyésitas
(PLE]) benyiijtasa- b , . . . Folyositott folyosita- kozott
rutto tamogatasi .. - . 3
nak bsszeae Sssze dsszeg sanak eltelt ids-
idépontja 9 9 idopontja tartam
napokban
2006, 02, 28, 167 384 767 150 533 676 150 533 679 2006. Q7. 05 126
2006, 10. 25. 175 100 756 157 590 560 157 590 562  2006.12. 21, 56
2006, 10. 27. 44 246 301 39 821 640 39 821 643 2006.12. 19, 52
2007, 02. 14. 145 275 698 130748 029 113 480466  2007. 05. 09. 83
2007. 04, 26. 91 334 034 82 200 567 96 233 877  2007.12.12. 229
2007. 05. 24, 146 760 063 132 083 957 ebbdl eldleg
terhére
110 271 120
Ft
2007.07.19. 51632044 46 468 804 46 468 304 kézvetlentiil a
szallitd részé-
re
2007.07.19. 82 690 103 74 421 035 96 233 877 2007.12. 12. 143

ElSleg folyésitdsdara 2005. szeptember 1-én keriilt sor, 209 739 250 It dsszegben.

14. A kils6 ellenérzésre vonatkozd adatok:

az ellendrzések szama: 3
az ellendrzést végzs szervek megnevezése: VATI Kht

az ellenérzések megallapitasai:

2006. aprilis 25-én végzett elsd helyszini ellendrzés soran megdllapitdsra
keriilt, hogy a kozbeszerzési eljardst bonyolité vdllalkozassal kététt szerzo-

dés a kedvezményezettnél nem allt rendelkezésre, a pénziigyl dokumentu-
mok nem képezték a projektdokumentdcié részét, az eredeti tdmogatasi
szerzddés az ellenérzéskor nem dllt rendelkezésre,

2006. december 7-én végzett mdsodik helyszini ellendrzés soran hidnyos-

sdgként keriilt megallapitdsra, hogy a tdmogatasi szerzdés eredeti példé-

nya a helyszinen nem allt rendelkezésre, az érvényes épités és szerelésbizto-
sitasi kotvény, a Nyir-Architekt Kft-vel kotott vallalkozdsi szerz6dés modosi-
tdsaval a pénzigyi-miiszaki itemterv nem kerult aktualizdldsra, a kényve-
lési dokumentumok a helyszinen nem ellenérizhetdk, illetve a fizetési ké-
relmek a konyvvizsgaloval kotott megbizdsi szerzGdésben foglaltakkal el-
lentétben a konyvvizsgald dltal nem keriiltek ellenjegyzésre.

2007. augusztus 15-én végzett harmadik helyszini ellendrzés sordan hid-
nyossagként kerlt megallapitasra, hogy a mUszaki ellenér havi, negyed-
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éves és a teljes projekt megvalésitasardl szolé jelentése nem allt teljes kord-
en rendelkezésre az ellendrzés helyszinén, nem dlitak rendelkezésre az elkii-
lonitett kdnyvelésre vonatkozd [6kényvi kivonatok hitelesitett mdsolatban,
a projekt megvaldsulasat igazolé indikator értékek nem voltak dokumen-
tumokkal alatdmasztva, illetve az épiiletek hasznadlatba adasa nem felelt
meg a tamogatdsi szerzdédésben foglaltaknak.

15. Szabdlytalansagokra vonatkozé adatok:
» mely el6irdst nem tartotta be az Onkormanyzat/intézmény:
e az elbirds nem teljesitésének okai:
» a rendezésre eldirt kotelezettségek:
¢ a rendezésre eldirt kitelezettséget mikor teljesitették:

+ milyen id&beli cstiszdst eredményezett ez a projekt megvaldsitdsaban:
A Kohézios Alappal dsszefiiggo adatok
1. Melyik orszdgos fejlesztéshez csatlakozott az Onkormdnyzat:
2. Az Onkormanyzat csatlakozdsi kérelmének stdtusza (pl. tartalék statusz)

3. A tdmogatdsi szerzédés adatai: (A 11. ponttdl egyezdek az informdciok a
strukturalis alapokndl feltiintetettekkel

i
v

Szamvevd aldirdsa C_4. w0~ Kitolts alairdsa




